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تعیین حداقل دستمزد    ۀاین پژوهش با هدف بررسی نوع و حدود نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر نحو:  چکیده 
ج و  ساختار  تحلیل  به  حقوق،  دستمزد هتو  و  حقوق  با  مرتبط  اداری  تصمیمات  با  مواجهه  در  دیوان  رویه  گیری 

قضایی خود، چه   ۀ پردازد. پرسش اصلی پژوهش این است که دیوان عدالت اداری، با توجه به جایگاه قانونی و رویمی
کند. این پژوهش  ت میرویکردی در نظارت بر تعیین حقوق و حداقل مزد اتخاذ کرده و از مفهوم مزد به چه معنا حمای

ای، آرای اسنادی و کتابخانه  ۀها و با گردآوری منابع به شیوتحلیلی و تحلیل کیفی دادهـ  گیری از روش  توصیفیبا بهره 
کند. مقاله با اتکا به مفهوم حداقل مزد و رویکردهای دیوان عدالت اداری را در چارچوب نظری مشخصی بررسی می

 سازد. گیری دیوان را در این زمینه روشن میاعمال نظارت قضایی پرداخته و جهت  ۀیین شیونظارت قضایی بر آن به تب
دیوان نسبت به حدود صلاحیت خود در اعمال    ۀ های پژوهش حاکی از نوعی ناپایداری و عدم انسجام در روییافته 

های متفاوت از مفهوم مزد است. این پژوهش در نهایت تلفیق این صلاحیت با برداشت   ۀنظارت و همچنین در شیو
 . تری از جایگاه دیوان عدالت اداری در تضمین حداقل دستمزد و حقوق ارائه دهد کند تصویری شفاف تلاش می
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 مقدمه
استخدامی است. تمامی اشخاصی که در  مقولات اساسی در روابط کار و حقوق    مزد یکی از

اشتغال از دولت یا کارفرما وجهی تحت عناوین مختلف همچون مزد،    ۀقبال کار، خدمت یا سابق
گیرند. شناسایی و تضمین حداقل  کنند، مشمول مفهوم مزد قرار میحقوق و مستمری دریافت می
اردادهای کار و اعمال محدودیت بر  کارفرمایان بر قر  ۀحاکمیت اراد  ۀدستمزد با هدف رهایی از سلط

نظم عمومی حمایتی در برابر موقعیت    ۀیکجانبه دولت در برقراری حقوق و مستمری،  توسع  دۀارا 
 بگیران و مستخدمان است.  اقتصادی و اجتماعی نابرابر کارگران، مستمری 

یج مورد های حقوقی جهان به تدراز اوایل قرن بیستم تضمین حداقل دستمزد در سراسر نظام 
اند. بند  مزد نقش مهمی داشته  ۀل ئخود در تحکیم مس  ۀنوب قبول واقع شد و اسناد حقوق بشری نیز به

می  23ماده    3 اعلام  بشر  حقوق  دستمزدی  »دارد:  اعلامیه  دریافت  شایسته  شاغلی  شخص  هر 
سانی بوده  خود متناسب با حیثیت و کرامت ان منصفانه و مطلوب برای تأمین نیازهای خود و خانواده

  1همچنین جزء  «های اجتماعی تکمیلی برخوردار گردد.بایست در صورت نیاز از حمایتو نیز می
ماده    2و جزء   الف  با طرح دستمزد    7بند  ترتیب  به  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  میثاق حقوق 

و خانواد افراد  نیازهای  با  تطابق دستمزد  و  مسئل  ۀمنصفانه  به  ماهیتی حقوق    ۀوی  اعطا  مزد  بشری 
گر  شکلی هنجاری به یک سیاست تنظیم  ۀکردند. به این ترتیب حداقل دستمزد فراتر از یک مسئل

ترمیم حداقل مزد    نامهالمللی کار، طی مقاولهحمایتی اقتصادی و اجتماعی دلالت دارد. سازمان بین
وگو  د  1( 131)شماره    1970سال   گفت  گرو  در  را  منصفانه  مزد  حداقل  به  مشارکت  ستیابی  و 

 های کارگری و کارفرمایی دانسته است.  سازمان
های کارگری و کارفرمایی و گرایشات  زنی جمعی تشکلبا این حال امروزه، ضعف قدرت چانه

اقتصادی سرکوب دستمزد و ریاضت اقتصادی به شکاف میان مزد اسمی و مزد واقعی منجر شده و  
  معنای واقعی نیازهای شهروندان را برآورد نکند و عمدتا  له باعث شده که حداقل دستمزد به ئاین مس

پردازد. نظارت قضایی در این  دولت به سلب و نقض حق برخورداری از رفاه و دستمزد منصفانه می
میان نقش اساسی در کنترل و صیانت از امنیت اقتصادی و اجتماعی شهروندان دارد، به همین منظور 

گیرد و سپس با  نظارت قضایی و انواع مزد مورد بررسی قرار می   های مختلف در این پژوهش دیدگاه 
حداقل مزد نوع نظارت قضایی و مزد مورد ارزیابی قرار   ۀنگاهی به آرای دیوان عدالت اداری در زمین

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Minimum Wage Fixing Convention, 1970 (No. 131)    
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P
12100_INSTRUMENT_ID:312276 
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نظارت   قابلیت  ایران  در حقوق  تعیین حداقل مزد  آیا  که  این است  پرسش پژوهش  خواهد گرفت. 
رغم  اولیه این است که علی  ۀعدالت اداری به چه شکل بوده است. فرضیقضایی دارد و رویکرد دیوان  

های عمومی، نظارت قضایی امکان  گذاریهای حداقل دستمزد و تأثیرپذیری آن از سیاستپیچیدگی 
تشخیص تعهدات حداقلی دولت و آثار دستمزد غیرمنصفانه بر جامعه را دارد، نظارت دیوان عدالت  

صادره به رویکردی میانی گرایش دارد، با این حال مفاد آن در راستای حمایت  اداری با توجه به آرای 
 از مزد منصفانه نبوده است. 

 در خصوص موضوع پژوهش حاضر، مطالعاتی به شرح ذیل مطرح شده است:   
تصمیمآسیب»پژوهش   ساختار  بررسی  ایران:  در  دستمزد  حداقل  تعیین  تعیین شناسی  گیری 

های مجلس صورت گرفته است که با  ( در مرکز پژوهش1402توسط فاطمه عزیزخانی )   «دستمزد 
های  ها و ضعفهای آن، به آسیبتعیین حداقل دستمزد و روش   ۀبررسی الگوهای کشورها در زمین

دستمزد   حداقل  بر  قضایی  نظارت  بحث  به  است.  پرداخته  ایران  در  مزد  تعیین  حداقل  بر  حاکم 
 بر تصمیم حداقل دستمزد تمرکز دارد.  نپرداخته است و صرفا  

ضوابط تعیین حد اقل دستمزد؛ مطالعه ی تطبیقی حقوق کار ایران با سایر کشور ها  »در پژوهش  
کار المللی  بین  سازمان  اصول  پرتو  )  «در  ولیزاده  حسین  نشری1399توسط  در  به  قانون   ۀ(  یار، 

ل دستمزد پرداخته است و بر مبنای قوانین  معیارهای مرتبط با عوامل فردی و اقتصادی در تعیین حداق
المللی کار به این نتیجه دست یافته است که قانون کار و مقررات کشورهای مختلف و سازمان بین 

 برد.  های حقوقی رنج می ایران در این زمینه از کاستی
های نظارت قضایی،  نوآوری پژوهش حاضر در این است که ضمن شناسایی انواع مزد و گونه

کند و نخستین دیوان عدالت اداری بررسی می  ۀحداقل دستمزد را در نظام قضایی ایران، روی  ۀسئلم
حداقل دستمزد و پیامدهای    ۀمند به ارزیابی حقوقی رویه دیوان عدالت اداری در زمینبار به طور نظام 
 پردازد. حقوقی آن می 

یی انجام شده بر تعیین حداقل تحلیلی به بررسی نوع نظارت قضاـ    این پژوهش با روش توصیفی
های پژوهش از طریق اسنادی شامل قوانین پردازد و دادهدستمزد از سوی دیوان عدالت اداری می

اند. هدف اصلی پژوهش،  ای گردآوری شدهداخلی و آرای قضایی دیوان عدالت اداری و کتابخانه
است. پژوهش حاضر در چهار    دیوان عدالت اداری در حمایت از حداقل مزد   ۀارزیابی حقوقی روی

اسناد   در  آن  نظری  مبانی  و  مزد  مفهوم حداقل  در بخش نخست،  تنظیم شده است.  اصلی  بخش 
تری از ماهیت حمایتی این نهاد فراهم گردد. در بخش  درک دقیق   ۀحقوقی تبیین شده است تا زمین

به طور و  اجتماعی  و  اقتصادی  حقوق  بر  قضایی  نظارت  مختلف  رویکردهای  تعیین   دوم،  اخص 
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های صلاحیت قضایی به تحلیل درآمده است.  حداقل دستمزد مورد بررسی قرار گرفته است و گونه
ها  قضایی کشورهای مختلف، حدود مداخله و نقش دادگاه ۀدر بخش سوم، با نگاهی تطبیقی به روی

آرای دیوان در امر نظارت بر تصمیات مربوط به مزد مورد بحث قرار گرفته است. در بخش پایانی،  
مزد اعم از مشمولان قانون کار و سایر ارزیابی شده و رویکرد قضایی  ۀ  عدالت اداری ایران در زمین

 دیوان و نوع صلاحیت و میزان حمایت از مزد منصفانه به تحلیل درآمده است. 
 مفهوم حداقل مزد   .1

شود. در و پرداخت میمزد عوضی است که بر اساس قرارداد و در برابر کار کارگر و مستخدم به ا
  ۀطرفین است و در نظام حقوقی ایران ذیل مبحث اجار  ۀحقوق خصوصی، مفهوم مزد محدود به اراد

ماده   نویسندگان قانون مدنی تحت عنوان مال  512اشخاص،  نامیده است.  را اجرت  الاجاره، مزد 
ورت فقدان توافق  اند و در صحقوق خصوصی، تعیین اجرت معین را منوط به تراضی طرفین دانسته

تفوق اصل  258:  1396المثل جایگزین خواهد شد )کاتوزیان،  میان طرفین، اجرت  (. در فضای 
های  شود که آزادانه منعقد شود، اما در پرتو ضرورت حاکمیت اراده، قراردادی منصفانه قلمداد می 

  :1394ت )صفایی،  افراد در انعقاد قرارداد کار محدود شده اس  ۀ نظم عمومی اجتماعی، آزادی اراد
 (.  در نتیجه با ورود حقوق کار، حداقل مزد جزو موارد حمایتی و آمره قلمداد شده است. 62-63

در تقابل با رویکرد قراردادی مطلق، مزد در پرتو مفاهیم اجتماعی و اقتصادی نیز باید تفسیر شود. 
واده او، خط فقر، زیست شایسته های زندگی کارگر و خان در این رویکرد، معیارهایی چون، کفایت هزینه 

اصلی حداقل دستمزد این است که  گیرد. چالش و استانداردهای زندگی مطلوب مورد توجه قرار می 
شود. فقدان شود و نقطه نظرات اجتماعی و اقتصادی مزد لحاظ نمی از نظر شکلی ارزیابی می   صرفا  

شود و و رویکرد حمایتی آن را مخدوش می نگاه اجتماعی به مزد به نقض حقوق بنیادین کارگران منجر  
مقام یا طرفین   ۀ بازتاب اراد   شود و صرفا  توان مزد اسمی نامید، ختم می سازد. نگاه اخیر به آنچه می می 

 شود.کننده حداقل دستمزد است؛ واقعیت معیشت و سطح رفاه جامعه لحاظ نمی صالح تصویب 
وق سعی شده است که بازبینی نظری از آن ایجاد مزد و حق   ۀ در مقابل با طرح مفاهیم جدید دربار 

شود که بتواند حداقل سطح معیشتی قابل قبول برای کارگر به مزدی اطلاق می   1تأمین زندگی  ۀ شود. هزین 
در عمل، نرخ آن با توجه به متغیرهای متعددی از جمله   (. Anker, 2017 :8)   و خانواده او، فراهم سازد 

اعلامیه   23ماده    3شود. این مفهوم در اسناد حقوق بشری از جمله بند  خدمات و کالاها تعیین می   ۀهزین 
جهانی حقوق بشر نیز قابل استنباط است، با این حال، تأمین زندگی و معیارهای احراز آن به شدت در 

(. شاخص تورم از Bronkhorst, 2021: 11-12است و ماهیتی نسبی دارد ) کشورهای مختلف متغیر  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Living wage 
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تأمین زندگی قرار داد؛ چرا که از طریق   ۀ توان در ذیل مزد به معنای هزین هایی است که می جمله شاخص 
 توان پرداخت.های زندگی، معیشت شهروندان و قدرت خرید آنان می تورم به ارزیابی هزینه 

زندگی است.    ۀمفهومی است که به معنای مزدی بالاتر از سطح تأمین هزیندیگر    1مزد منصفانه 
زنی جمعی و به میزان تأمین حداقل مذاکره و چانه ۀشود که در نتیجمزد منصفانه به مزدی اطلاق می

گیری مفهوم  از اواخر قرن بیستم میلادی، با شکل  .(Bronkhorst, 2021: 25های زندگی باشد )هزینه
شود که از ، مزد نیز در چارچوب آن تعریف شد. کار شایسته به کار مولدی اطلاق می کار شایسته

(. به تعبیر دیگر، در کار  35:  1392درآمد کافی و حمایت اجتماعی مناسبی برخوردار باشد )ابدی،  
 Report)  شودشایسته، بدون نقض حقوق کارگران، درآمد با توجه به معیارهای اجتماعی تعیین می 

session, 1999 thdirector general to international labour conference, 87 of the  .) 

شود، بلکه  مبنای حداقل مزد یا حقوق و مستمری بر اساس ارزش کار درخواست شده تعیین نمی
های کارگر، حداقل دستمزد بر اساس میزان نیاز و رفاه حداقلی هر فرد محاسبه  فارغ از کار و توانایی

)عراقی،  شومی  مزد  152:  1396د  و  حقوق  حداقل  از  نیازمندی  تناسب  به  فرد  هر  عبارتی  به   .  )
رست میان  تفاوتی  و  است  طبقه  ۀبرخوردار  سایر  یا  شغلی  فعالیت  برقرار  بندیشغلی،  شغلی  های 

کارگران و مستخدمین دولتی قائل به تفکیک است؛ با این حال این    ۀ نیست. نظام حقوقی ایران دربار
گر برقراری حداقل مزد و حقوق  تواند عامل و توجیه حقوقی میان کارگران و کارکنان دولتی نمی  تفکیک

 بر مبنای معیارهای ماهوی متفاوت و به نحوی غیرمنصفانه باشند.  
مستخدمین بخش خصوصی و برخی مشاغل دولتی مشمول قانون کار هستند. قانون کار ایران در 

اقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگیهای حد» قانون کار    41بند دوم ماده  
ای باشد تا زندگی یک خانواده که تعداد متوسط آن کار محول شده را مورد توجه قرار دهد باید به اندازه 

 کند.به نیازمحور بودن حداقل مزد اشاره می  « توسط مراجع رسمی اعلام میشود را تامین نماید. 
ی عالی کار که متشکل از نمایندگان کارگران، کارفرمایان و دولت است، بر  نهادی به نام شورا 
میزان حداقل مزد کارگران  »پردازد:  قانون کار به تعیین حداقل دستمزد می  41اساس معیارهای ماده  

 را برای نقاط مختلف کشور و یا صنایع مختلف با توجه به معیارهای ذیل تعیین نماید:
با توجه به درصد تورمی که از طرف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران    حداقل مزد کارگران  ـ1

 شود. اعلام می
های کار محول شده را  حداقل مزد بدون آن که مشخصات جسمی و روحی کارگران و ویژگی ـ2

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Fair wage 
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ای باشد تا زندگی یک خانواده که تعداد متوسط آن توسط مراجع مورد توجه قرار دهد باید به اندازه 
 «مین نماید.أشود را تم میرسمی اعلا
اصلی تعیین حداقل مزد تأمین نیازهای زندگی    ۀپای  2شود که مطابق بند  استنباط می  41از ماده  

(. علاوه  167: 1396توان  وی از حداقل نیازها محروم شود )عراقی، کارگر و خانواده او است و نمی
واقع به نوعی مازاد بر حداقل نیاز کارگران است  ، در  1بر آن درصد تورمی اعلامی بانک مرکزی در بند  

 41رسد که ماده  و در واقع به نوعی تعدیل افزایشی نسبت به حداقل نیازهاست. بنابراین، به نظر می
های  تنها حداقل معیشت، بلکه تطبیق مزد با هزینهکند. زیرا نهاز مفهوم دستمزد منصفانه حمایت می 

تمایل قانون کار به تحقق مزدی فراتر از   ۀدهندکند. این رویکرد نشانرا نیز تضمین می واقعی زندگی
 در روابط کار است.  نرخ حداقل صوری

در مقابل، قانون مدیریت خدمات کشوری به عنوان قانون عام حاکم بر مستخدمین دولتی است.  
م و ضرایب حقوق مذکور در فصول ده»دارد:  قانون مدیریت خدمات کشوری مقرر می   125ماده  

این با احکام  تفکیک هر فصل، متناسب  به  تعیین  قانون سیزدهم  پانصد ریال  اولین سال اجراء  در 
سالمی  در  و  اعلام  گردد  مرکزی  بانک  سوی  از  ساله  هر  که  تورم  نرخ  اندازه  به  حداقل  بعد  های 
 « گردد، افزایش می یابد.می 

به عنوان معیار  به نرخ تورم   صرفا   امی از مفاد ماده فوق قابل استنباط است که مقنن در حقوق استخد 
ای ننموده های زندگی اشاره تعدیل حقوق بسنده کرده و به نیازهای معیشتی یا مزد منصفانه یا تأمین هزینه 

گانه )تورم و نیاز معیشتی( در نظر گرفته است، در است. در نتیجه، بر خلاف قانون کار که شاخص دو 
 بعد شکلی حداقل حقوق لحاظ شده است.  لت، صرفا  نظام حقوقی استخدامی کارکنان دو 

 رویکردهای نظارت قضایی بر حداقل مزد   .2
تعیین حداقل مزد و حقوق به طور مجزا بحث نشده است، اما در    امکان نظارت قضایی بر   ۀ دربار

حقوق اقتصادی و اجتماعی به طور عام، این مسئله مورد توجه اندیشمندان حقوقی بوده است.   ۀ حوز
نظام   32ود  حد از  مسئلدرصد  بر  قضایی  نظارت  امکان  جهان  حقوقی  را    ۀهای  دستمزد  حداقل 

 (.346: 1401اند )نجفی کلیانی و دیگران، بینی کردهپیش 

. رویکرد عدم  1بندی کرد:  توان تقسیم رویکردهای نظارت قضایی را به سه دسته عمده ذیل می
 . رویکرد صلاحیت متعادل )میانی(.  3 و . رویکرد صلاحیت شکلی )حداقلی(2 ، صلاحیت مطلق 

 رویکرد عدم صلاحیت مطلق  .1-2
مشخصا   مطلق  صلاحیت  عدم  اساسا    رویکرد  که  است  حقوق   رویکردی  بر  قضایی  نظارت 
(. مطابق دیدگاه مذکور، Casla and others, 2022: 7)   کنداقتصادی و اجتماعی را به طور مطلق نفی می 
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اقتصادی ماهیت متفاوتی از حقوق سیاسی و مدنی دارند؛ تعهد دولت در حقوق حقوق اجتماعی و  
های مدنی و سیاسی، تعهدی فوری و مبتنی بر عدم مداخله است و چندان تابع منابع مالی و محدودیت 

بر و موکول به منابع عملی دولت نیست. در حالی که احقاق حقوق اقتصادی و اجتماعی امری زمان 
حقوق اقتصادی و اجتماعی تعهد ایجابی دارد که امکان   ۀ اختیار دولت است، دولت دربار مالی در  

در   (. Eriksson,  2015: 48)   ای است دستیابی به حد اعلی حقوق اقتصادی و اجتماعی امر پیچیده 
جنب  اجتماعی  و  اقتصادی  حقوق  غیرالزام توصیه   ۀ واقع،  و  آن ای  مطابق  بتواند  دولت  که  دارد  آوری 

ریزی اقتصادی مناسب خود را با توجه به منابع مالی موجود انجام دهد و الزام دولت در این معنا، مه برنا 
همانند حقوق مدنی و سیاسی نیست، بلکه تنها الزام دولت درنظر گرفتن حقوق اقتصادی و اجتماعی 

 ت. توان به حقوق مذکور نگریس راهنما می   ۀ مثاب گذاری و اعمال خود است و به در سیاست 
های کلی در قوانین تصریح گردیده که باعث تبادر  افزون بر آن، حقوق مذکور با عناوین و گزاره 

شود و با ابهامات بسیاری مواجه است. فلذا، امکان استناد قضایی مستقیم  روشن از آن نمی  ۀیک گزار
 ها به نوعی منتفی شده است. به آن

وپیچیدگی  اجرایی  دول   های  عملکرد  احراز  و  سختی  است  قضایی  دستگاه  توان  از  خارج  ت، 
نمی قضایی  با  دستگاه  دولت  تردید،  بدون  دهد.  ارائه  تخصصی  کارشناسی  با  و  دقیق  نظری  تواند 

دارند،  اختیار  در  جامعی  اطلاعات  خود  متخصصان  و  کارگزاران  و  اداری  نهادهای  از  استفاده 
دادگاه  اطلاعاتی  امحدودیت  اعمال  بر  قضایی  نظارت  امکان  بن ها  با  را  مرتبط  مواجه  جرایی  بست 

 کند و به همین دلیل صلاحیت فنی ارزیابی آن را ندارند.  می 
در رویکرد عدم صلاحیت مطلق، نهادی چون پارلمان صلاحیت نظارت بر این دست تصمیمات  

عمومی جامعه و محل تجمع نمایندگان آحاد مردم است؛ در نقش    ۀرا دارند؛ چرا که پارلمان اراد
های اقتصادی و  حق  ۀگذار، دامنه و گستریاسی بر عملکرد دولت نظارت دارد و در نقش قانونناظر س

تعیین می را  ماهیت سیاستی  اجتماعی  بر  و  استوار است  پارلمان  برتری  دکترین  بر  نگاه  این  کنند. 
کید دارد )حق  . (Boyle, 2020 :137های اقتصادی و اجتماعی تأ

های حقوق خصوصی است که بر حاکمیت  واقع حامل نگاهالدیدگاه عدم صلاحیت مطلق، فی
شود. حال افراد و فردگرایی استوار است. از نظر این گروه، دستمزد توسط نظم بازار تعیین می  ۀاراد

توافق بر تعیین مزد ممکن است به صورت فردی یا جمعی باشد و یا حتی مانند حقوق استخدامی  
ب یکجانبه  اداری  فرانسه عمل  و  توافقایران  از جنس  رویکردهایی  در    گرایانه عمدتا  های جمعاشد. 
ها با عنوان (. این دست از نظام Alsos & Eldring,  2021: 39کشورهای اسکاندیناوی رایج است )

های کارگری و کارفرمایی  ( که بر اساس آن تشکلDukes, 2014: 23اند )فر جمعی نهادینه شدهلسه
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تواند به کنند و دولت به هیچ طریقی نمی گیری میصوص مزد تصمیمدولت در خ  ۀبه دور از مداخل
 توافق طرفین در خصوص میزان حداقل دستمزد ورود کند. 

 . رویکرد صلاحیت حداقلی 2-2
ها را صالح بر رسیدگی به مسائل و تصمیمات راجع به حقوق رویکرد صلاحیت حداقلی، دادگاه

  نظارت قضایی محدود به مسائل شکلی و قانونی بودن آن استداند، اما نوع  اقتصادی و اجتماعی می
(Lucherini, 2024: 11  همانند رویکرد قبلی، قائل به عدم صلاحیت فنی در ارزیابی مسائل ماهوی .)

ها از حیث طی فرایند قانونی و تطابق تصمیم با  همچون میزان ریالی دستمزد هستند و تنها دادگاه
صالح هستند، گرچه برخی از این شرایط قانونی ممکن است که لاجرم به    شرایط قانونی و مفاد قانون

مسائل ماهوی مربوط شود و همچنان دادگاه با رویکرد شکلی به مسئله بنگرد. از نظر این رویکرد،  
 حداقل تعهد دولت باید در نظر گرفته شود که آیا در تصمیم مقتضی رعایت شده است یا خیر.  

می دستمزد  اصل    بایستحداقل  رعایت  با  و  اجتماعی  شرکای  جمعی  توافق  فضای   یک  در 
تصمیم  جانبهسه و  است  نکرده  عمل  خود  تعهد  به  دولت  صورت،  این  غیر  در  شود،  اتخاذ  گرایی 

روابط کار، حقوق و مزایای کارکنان دولت از سمت    ۀهای دوگانغیرقانونی است. با این حال، در نظام 
گرایی در آن مطرح نیست؛ آنچه در این باره جانبهشود و اصل سهدولت به صورت یکجانبه اعمال می

 حائز اهمیت است، فرایند قانونی تعیین حقوق در قوانین استخدامی رعایت شده باشد.  
اقتصادی و اجتماعی، نمی به ماهیت حقوق  بنا  آنی  همچنین،  به صورت  را  ایجابی  توان تعهد 

داد ) قرار  ارزیابی  در نظر گرفتن  Eriksson, 2015: 52بررسی و مورد  با  دادگاه  (. شایسته است که 
زمانی  موضوع  را بررسی کند و حصول این حقوق امری تدریجی    ۀ اقدامات انجام شده در یک باز

بایست با در نظر  شود، به طوری که دادگاه می است. در این راستا برخی اقدامات ضروری قلمداد می
قانونی بودن تصمیم   ۀ کار دربار  ۀثیر آن بر وضعیت مادی و انگیزأت  گرفتن میزان مزد با شرایط اقتصادی،

 راجع به حداقل دستمزد نظر نهایی خود را اعلام کند. 
 رویکرد صلاحیت متعادل   .3-2

می  توجه  آن  غایت  به  مصرح،  قانونی  شرایط  از  فراتر  متعادل  صلاحیت  این  رویکرد  بر  و  کند 
خاذ شده نظارت دارد. ممکن است که دولت با وجود منابع  اساس، به تناسب منابع مالی با تصمیم ات

مالی کافی، بر خلاف غایت قانون، در امر تأمین حقوق اقتصادی افراد کوتاهی کند و از نظر حقوقی 
بایست در یک فرایند زمانی مورد ارزیابی  قابل توجیه نباشد. همانند رویکرد قبلی، اقدامات دولت می

سیاست آیا  که  گیرد  به هقرار  خیر.  یا  است  بوده  افراد  اقتصادی  حقوق  تأمین  راستای  در  دولت  ای 
حقوق اقتصادی و اجتماعی، تعهد به فعل است و به دلیل پیچیدگی در    ۀعبارتی، تعهد دولت دربار
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شود، اما این به معنای عدم توجه به نتیجه نیست، بلکه  احراز و مسائل اقتصادی، چنین متصور می
ف ارزیابی  و سیاستدادگاه طی  این جمعرایند  به  دولت  فرایند طی شده  های  آیا  که  بندی می رسد 

 . (Eriksson, 2015: 41-42تواند به نتیجه مدنظر منتهی شود یا خیر)می 
های زندگی و خط فقر، عوامل اقتصادی همچون بایست به هزینهحداقل مزد، دادگاه می ۀ دربار  

 کند تا بتواند حکم به قانونی بودن حداقل دستمزد بدهد.   نرخ بیکاری و تورم و معقول بودن مزد توجه
 قضایی تطبیقی  ۀ. حداقل دستمزد در روی3

روی نظام   ۀدر  مستقیما  قضایی  مختلف  حقوقی  جز   های  )به  دستمزد  حداقل  به  راجع  تصمیم 
 توان یافت. بلغارستان( وارد فرایند نظارت قضایی نشده است، اما موارد مشابهی را می 

 یقای جنوبیآفر . 1-3
کارکنان بخش دولتی طی پیمان جمعی با دولت )کارفرما(    1کارکنان دولتی علیه دولت  ۀدر پروند

برای سالیان آتی نرخ افزایش دستمزد را تعیین کردند، اما دولت در زمان موعود بنابه شرایط اقتصادی  
های کارگری  از افزایش دستمزد امتناع کرد و طرفین به توافقی در این خصوص دست نیافتند. تشکل

شکای طرح  با  دولتی  نهایتا  کارکنان  شدند.  دولت  تعهد  ایفای  خواستار  کار  دادگاه  در  دادگاه    ت 
های کارگری، افزایش دستمزد را با توجه به تشکل  ۀتجدیدنظر کار برخلاف پیمان جمعی و خواست

 شرایط اقتصادی و منابع مالی دولت، منصفانه ندانست. 

ولت بود که نشان از گرایش  بندی داستدلال دادگاه در رد شکایت کارکنان دولت بر مبنای بودجه
تواند  با عنایت به قوانین و مقررات موجود، دولت زمانی می »به صلاحیت متعادل این دادگاه  دارد:  

های جمعی کار متعهد شود که منابع مالی و بودجه دولت یا وزارتخانه یا  سازمان  بر مبنای پیمان
مندرج مالی  تعهدات  باشند.  داشته  اختیار  در  با    دولتی کافی  منطبق  منعقد شده  جمعی  پیمان  در 

 Public Servants Association)  «بودجه دولت نبوده و افزایش منابع مالی دولت نیز مسیر نیست.

and Others v Minister of Public Service and Others (J500/2020) [2020] ZALAC 54; 

[2021] 3 BLLR 255 (LAC) ; (2021) 42 ILJ 796 (LAC) (15 December 2020)) . 
مطروح ضمن    ۀرأی  که  چرا  است،  متعادل  بر صلاحیت  آن  دلالت  از  حاکی  جنوبی  آفریقای 

 پذیرش تعهدات دولت، ایفای آن  منوط به تناسب منابع مالی است. 
 ایتالیا .2-3

نظام حقوقی ایتالیا در قوانین خود به چگونگی و سازوکارهای حداقل دستمزد اشاره نکرده است.  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Public Servants Association and Others v Minister of Public Service and 
Others (J500/2020) [2020] ZALAC 54; [2021] 3 BLLR 255 (LAC) ; (2021) 42 
ILJ 796 (LAC) (15 December 2020) 
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شود که به نام  های مختلف اقتصادی تعیین میحداقل دستمزد در قالب مذاکرات جمعی در بخش
اس  ها در ایتالیا بر اسشود. در صورت فقدان پیمان جمعی، دادگاهشناخته می  1پیمان جمعی ملی کار

(.  Molina, 2021: 79کند )های اقتصادی مشابه حداقل دستمزد را اعلام می ها در بنگاهسوابق و رویه
اداری عمل می  نهاد  فرایند مشابه یک  این  در  اساس صلاحیت  دادگاه  این  بر  قضایی؛  ناظر  تا  کند 

 همیت است. و از منظر مداخله فنی در امر تعیین دستمزد حائز ا  ارزیابی فنی را نیز دارا است
 بلغارستان   .3-3

های کارگری بلغارستان در اعتراض به تصمیم حداقل دستمزد به دلیل عدم  تشکل  2017سال  
گرایی، در دیوان عالی اداری بلغارستان طرح شکایت کردند.   جانبهرعایت تشریفات قانونی و اصل سه

 :Kahancová & Kirov, 2021) دیوان عالی اداری رأی به ابطال تصمیم حداقل دستمزد صادر نمود.  

( و آن را برای طی تشریفات قانونی بازگرداند. بنابراین، بلغارستان به صلاحیت قضایی حداقلی  96-97
 بر فرایندهای قانونی و مفاد قانون توجه دارند.  متمایل است که صرفا  

 هندوستان  .4-3
کید دیوان تأ آن پرداخته است.    ۀدیوان عالی هندوستان در آرای متعددی به حمایت از مزد و توسع

 :Tripathi & Rajsingh, 2020به ترمیم دستمزد منجر شد )   2معیشتی دستمزد  ۀعالی هند بر نظری

ها معیارهایی برای حداقل دستمزد در هندوستان در نظر گرفته نشده بود و دیوان عالی  تا سال (.3786
داشت. دیوان عالی هندوستان در عمل به حمایت  هند در عمل نقش حمایت از دستمزد را بر عهده  

 ترین موارد آن به شرح ذیل است: از ترمیم دستمزد از طریق نظارت قضایی پرداخت. مهم
نفره باشد و در غیر این   4مین نیازهای یک خانواده أبایست در جهت تساعت کار می ـ هشت1

 ,Express Newspapers (Private) Ltd. v. Union of Indiaصورت دستمزد کافی نیست )

AIR 1958 SC 578) . 
مین کند و حداقل مزد أ فارغ از استطاعت مالی کارفرما، مزد باید تمامی نیازهای افراد را تـ  2

 Bijay Cottonعلاوه بر محافظت از نیروی کار کارگران، باید نیازهای زیستی فرد را تامین کند )

Mills Ltd. v. State of Ajmer, AIR 1955 SC 33). 

یک چهارم میزان مزد به معیشت افراد همچون ازدواج، تحصیل کودکان، خدمات درمانی    ـ3
 Workmen Represented by Secretary v. Management of Reptakosیابد )اختصاص می

Brett, AIR 1992 SC 504  .) 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Contratto Collettivo Nazionale del Lavoro 
2. subsistence theory of wages 
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اجتماعی قابل  باید از نظر اخلاقی، پزشکی و   حداقل دستمزد نه فقط از نظر حقوقی، بلکهـ  4
 Bijay Cotton Millsتواند صرفا یک امر فنی قلمداد شود )قبول باشد. سیاست اجتماعی نمی

Ltd. v. State of Ajmer, AIR 1955 SC 33.) 
 آلمان . 5-3

ها مستند  دادگاه قانون اساسی آلمان در یکی از آرای تاریخی خود به ارزیابی حقوق قضات و دادستان 
مقایسه با حقوق کارکنان  )   ساسی پرداخت. دادگاه با در نظر گرفتن پنج شاخص کمی قانون ا   33به ماده  

های شغلی و مقایسه  بخش خصوصی، شاخص دستمزد نقدی، شاخص قیمت، اختلاف حقوق بین رده 
ایالتی  دادستان   ( بین  و  قضات  حقوق  تناسب  ارزیابی  ) به  پرداخت   ,Bundesverfassungsgerichtها 

Judgment of 5 May 2015, 2 BvL 17/09 دوم ارزیابی شرایط کلی قضات )تحصیلات،    ۀ (. در مرحل
وضعیت حقوق و مزایای استخدامی و ...( و توجیه شرایط استثنایی )بحران شدید مالی دولت، ممنوعیت  

های زمانی  استقراض و ...( در دستور کار دادگاه قرار گرفت. در نهایت با توجه به شرایط ایالات و بازه 
، به صورت جداگانه برای هر یک از ایالات رأی صادر شد و تصمیم برخی ایالات در خصوص  مختلف 

 ها، مغایر قانون اساسی شناخته شد. تعیین دستمزد قضات و دادستان 
 دیوان عدالت اداری  ۀروی .4

   ی کرد. توان با توجه به رویه دیوان عدالت اداری از دو وجه نوع صلاحیت و نوع مزد بررس آرا دیوان را می 
 نظارت بر حداقل مزد؛ رویکرد صلاحیت حداقلی محتاطانه در ۀمواجه. 1-4

دیوان عدالت اداری در مواجهه با تصمیمات اداری مرتبط با حداقل دستمزد حاکی از اتخاذ    ۀروی
صلاحیت حداقلی در نظارت قضایی دیوان عدالت اداری است. به این معنا که    ۀرویکرد محتاطان

دیوان خود را  تنها به بررسی رعایت ضوابط و تشریفات قانونی در ارزیابی تصمیمات اداری مذکور 
ود ساخته است و بر این اساس، دیوان به ماهیت تصمیمات و بررسی ابعاد اقتصادی و منصفانه  محد

ها امتناع ورزیده است. دیوان عدالت اداری به جای در نظر گرفتن تأثیرات واقعی تصمیمات  بودن آن 
کرده است.  بر تطابق تصمیم با قوانین و مقررات به طور شکلی اکتفا    اداری بر اقتصاد و جامعه، صرفا  

همین امر سبب شده است که دیوان در صورت احراز عدول آشکار از مفاد قانونی به ابطال تصمیم  
دیوان عدالت اداری منجر شده است که در مقام نظارت قضایی    ۀاداری بپردازد. این رویکرد محتاطان 

ب ورزد. دیوان عدالت دیوان نقشی منفعلانه داشته باشد و از ایفای نقش فعال در حمایت از مزد اجتنا
اداری در منطق صلاحیت حداقلی خود را یک مرجع ناظر بر رعایت قانون در تصمیمات اداری و نه  

 داند. کننده آثار و نتایج تصمیمات اداری بر مزد میمرجع ارزیابی 
مورخ    636شماره    ۀدادنام اداری  عدالت  دیوان  عمومی  تصمیم   ۀ دربار  20/09/1391هیأت 
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نظر به این که بخشنامه  »اتخاذ شده شورای عالی کار چنین رأی صادر نموده است:    حداقل دستمزد
وزیر کار و امور اجتماعی ] تعاون، کار و رفاه اجتماعی[، ناظر    27/12/1387مورخ    139841شماره  

شورای عالی کار بوده است   27/12/1387بر ابلاغ مصوبه یکصدو هشتاد و چهارمین جلسه مورخ 
رسد. از سویی جلسه مورخ وی مقررات خاصی نیست، بنابراین قابل ابطال به نظر نمیو مستقلا  حا

آیین  27/12/1387 در  مقرر  نصاب  رعایت  با  کار  عالی  ماده  شورای  موضوع  کار   167نامه  قانون 
تشکیل شده است و عدم امضای مصوبات جلسه توسط نماینده کارگران با وصف حضور در جلسه 

اعتب بی  موجب  بود.مذکور،  نخواهد  کار  عالی  جلسه شورای  مصوبات  در  نیز   1اری  حیث  این  از 
 «شود.مصوبه مزبور قابل ابطال تشخیص داده نمی 

شماره   نیز    23/03/1396مورخ    247رأی  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  خصوص    هیأت  در 
زارت  معاون توسعه مدیریت و منابع و  7/7/1392  -/د2166/209درخواست ابطال بخشنامه شماره  

را به  «  غیرقابل اجرا اعلام کردن افزایش حقوق طبق نرخ تورم »بهداشت ، درمان و آموزش پزشکی،  
الظاهر به محتوا و آثار عنوان اقدامی خلاف قانون ارزیابی کرد. رأی مذکور دیوان عدالت اداری علی

د عادلانه یا منصفانه  شود، اما در واقع، از منظر ماهوی وارد ارزیابی مزاقتصادی تصمیمات مربوط می
اختیارات مرجع   نشده است. قانون و حدود  با  بیان دیگر، دیوان صرفا  بررسی مطابقت تصمیم  به 

اداری را مدنظر قرار داده است و در استدلال دیوان، کفایت و تناسب دستمزد با معیارهای زندگی  
 شود.شایسته و عدالت مزدی دیده نمی

این زمینه نشان می   قضایی دیوان عدالت  ۀبررسی روی در  بر  اداری  مبتنی  دهد که در شکایات 
های اقتصادی، قدرت خرید یا خط فقر، دیوان استدلالات عدم تناسب حداقل دستمزد با شاخص

هیأت عمومی دیوان    636گاه ورود ماهوی نکرده و سکوت اختیار کرده است. در دادنامه شماره  هیچ
با    ۀابطال مصوب   ۀغم خواسترعلی  20/09/1391عدالت اداری مورخ   دستمزد به دلیل عدم تطابق 

در دادنامه   2سکوت کرد.   تورم اعلامی مستند به قانون کار، هیأت عمومی دیوان در این باره کاملا  
قانون کار   41در تفسیر ماده    27/12/1392هیأت تخصصی دیوان عدالت اداری مورخ    17شماره  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
ای خارج از موضوع جهت خواهان )کانون هماهنگی شوراهای اسلامی کار استان تهران( مدعی شده بود که جلسه. 1

جلسه قبلی ترتیب داده شده بود و نمایندگان کارگری از امضا امتناع کردند، فلذا از  تغییر دستمزد تصمیم گرفته شده در  
 نظر خواهان، مصوبه بعدی فاقد اثر حقوقی است. 

دهد که با در نظر گرفتن تورم اعلامی شش ماهه دوم و  . پاسخ مدیر کل دفتر تنظیم و نظارت بر روابط کار نشان می 2
اند، با این حال دیوان به نظر هیچ توجهی  تر از نرخ تورم در نظر گرفته دستمزد را پایین انتظار روند نزولی تورم، حداقل  

 به بحث تورم نکرده است.
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بینی شده است و الزامی  قانون صدرالذکر توجه به میزان نرخ تورم پیش  41... با توجه به بند یک ماده  »
ماده   1به معیار بند    صرفا    1« ی نرخ تورم وجود ندارد.بر تعیین حداقل افزایش دستمزد کارگران به اندازه 

حداقل دستمزد با    ۀ محاسب  ۀو نحو  41بند دوم ماده    ۀ مذکور )توجه به تورم( ورود کرده و دربار  41
ب دو بند سکوت کرده است. همچنین بدون توضیح شفاف نظر مشاورین در دادنامه اخیر ذکر ترکی

: شکایت شکات از سوی هیأت تخصصی جهت کسب نظر مشاورین توسط ... ثانیا  »شده است که  
حداقل دستمزد تعیین شده جهت سال   9/2/93ریاست معظم کل دیوان ارجاع و مشاورین به تاریخ 

و بر این اساس تصمیم حداقل دستمزد مذکور را   2«اند.قانون کار دانسته  41ماده    را منطبق با  1392
 منطبق با قوانین و مقررات و غیرقابل ابطال قلمداد کرده است.  

دیوان در اتخاذ این رویکرد، پایبندی به رویکردهای معطوف به متن    ۀهای بارز روی یکی از ویژگی
دیوان عدالت اداری نمایانگر آن است که نظارت قضایی خود   ۀدر تفسیر قوانین و مقررات است. روی

فلسف  را صرفا   به غایات و  قوانین و مقررات محدود کرده است و  وجودی مفاهیم    ۀ به مفاد صریح 
نمی  توجهی  مقررات  و  قوانین  در  موجود  مقصود  حقوقی  جمله  از  متن  از  خارج  عوامل  و  کند 

دی و اجتماعی در ارزیابی آنان مؤثر نیست. بنابراین وارد آثار های اقتصاکنندگان قانون و زمینه تدوین
 شود.  عملی و تأثیر تصمیمات اداری بر حق دستمزد نمی

ت عمومی دیوان عدالت اداری در مقام  أهی 03/03/1388مورخ  206رأی وحدت رویه شماره 
دوم دیوان را شعبه بیست و    28/02/1387مورخ    444حل تعارض آرا شعب دیوان، دادنامه شماره  

قانون برنامه چهارم توسعه   150صحیح و قانونی دانسته است. دادنامه مذکور در تفسیر مفاد ماده  
... با عنایت به اصل ظاهر  »  1383اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  

ماده   مفاد  تبادر  اصل  افز  150و  از  غیر  به  دیگری  دلالت  هیچ  به  مارالذکر  حقوق  قانون  ایش 
بازنشستگان متناسب با نرخ تورم ندارد و از طرفی معنای عرفی و لغو اصطلاحی تناسب نیز چیزی  

  «گردد.باشد که هر ساله از جانب بانک مرکزی اعلام میبه افزایش حقوق به میزان افزایش تورم نمی
سائل مالی و اقتصادی  معطوف به متن قانون بوده و شعبه بیست و دوم دیوان بدون ورود به م  صراحتا  

 همچون منابع مالی دولت به صدور رأی پرداخته است.    

هیات عمومی دیوان عدالت اداری    16/09/1388مورخ    667همچنین رأی وحدت رویه شماره  
بنابراین    ... »بعد از اشاره به مستندات قانونی از جهت الزامات قانونی دولت و تطابق با موازین قانونی  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .27/12/1392هیأت تخصصی دیوان عدالت اداری مورخ  17دادنامه شماره . 1
 أت تخصصی دیوان بود. های مندرج در شرح ماوقع رأی هیأت تخصصی موافق رویکرد هی . نظر وزارت کار با توجه پاسخ 2
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از شعبه بیست ویکم دیوان عدالت اداری به شماره  الزامات قانون  مورخ   941ی دولت، رای صادره 
باشد، موافق اصول و موازین قانونی تشخیص  در حدی که با مقررات مرقوم منطبق می 20/5/1387
 رأی شعبه بیست و یکم دیوان عدالت اداری را تأیید کرده است.   «گردد.می 

هیأت عمومی دیوان عدالت    11/10/1403مورخ    140331390002432083در رأی شماره  
شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی،    08/06/1402اداری نیز در ابطال مصوبه جلسه مورخ  

صرفا   عمومی  مبادرت   هیأت  مذکور  مصوبه  ابطال  به  صلاحیت  عدم  و  قانونی  مغایرت  جهت  از 
کل کشور حداقل   1402بودجه سال  قانون    12بند )الف( تبصره    4... به موجب جزء  »ورزیده است:  

حقوق و مزایای مستمر شاغلان مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و حداقل حقوق سایر حقوق  
بگیران حداقل حقوق بازنشستگان و وظیفه بگیران مشمول صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان 

اجرایی به میزان بیست  تأمین اجتماعی نیروهای مسلح و سایر صندوق های وابسته به دستگاه های  
ماده   براساس  اخیر  قانونی  افزایش مییابد و مرجع اجرای حکم  قانون مدیریت خدمات   76درصد 

علیرغم اینکه موضوع رأی مذکور هیأت عمومی دیوان عدالت اداری    «کشوری هیأت وزیران است...
دیریت خدمات ناظر بر حداقل حقوق بازنشستگان و مستخدمان دولت است و در چارچوب قانون م

  ۀکشوری بررسی شده است، اما تحلیل این رأی از حیث رویکرد نظارتی دیوان قابل تعمیم به مسئل
خود در موضوعات مرتبط    ۀباشد. دیوان در این پرونده نیز، همانند رویحداقل دستمزد کارگران نیز می

به بررسی پرداخته و از  با حداقل مزد، صرفا  از منظر مغایرت قانونی و حدود صلاحیت مرجع اداری
ورود به ارزیابی ماهیت و آثار اقتصادی مصوبه خودداری کرده است. از این رو، رأی مذکور مؤید 
استمرار رویکرد صلاحیت حداقلی و نظارت شکلی دیوان عدالت اداری در حوزه تصمیمات مزدی  

   .تخدامی مربوط باشدشود، هرچند موضوع آن به گروهی متفاوت از مشمولان قوانین اسمحسوب می

با این حال، در مواردی دیوان از موضع صلاحیت حداقلی خود عدول کرده است. در دادنامه 
هیأت تخصصی دیوان عدالت اداری، حداقل دستمزد را ترکیب    9909970906010845شماره  

دو عنصر نرخ    قانون کار  41نظر به اینکه اولا مطابق ماده  »قانون کار دانسته است:    41دو معیار ماده  
اما معیار تورم    « تورم و سبد معیشت خانوار متوسط در تعیین حداقل مزد باید مورد توجه قرار گیرد.

صلاح معیاری  عنصر نرخ تورم اعلام شده از سوی مرجع ذی»را با قابلیت نظارت قضایی حداقلی  
لزوما مساوی با آن تعیین قابل سنجش و ارزیابی است و تعدیل نرخ مزد باید با توجه به آن نرخ و نه  

... عنصر دوم فاقد ملاک عینی دقیق یا  »و معیار سبد خانوار با موضع عدم صلاحیت مطلق    «گردد.
ماده    2صلاح جهت سنجش و ارزیابی عدد دقیق است و تشخیص این مولفه مطابق بند  مرجع ذی

مورد بررسی قرار داده است. در انتهای رأی مذکور   «قانون کار موضوع با شورای عالی کار است.  41
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قانون کار، شورای    41با عنایت به قید همه ساله در ماده  »هیأت تخصصی قابل مشاهده است که  
عالی کار موظف است حداقل هرسال یک بار با رعایت تشریفات قانونی و ملاحظات الزامی آن ماده 

درت کند. با انجام این مهم، تکلیف قانونی شورا محقق  نسبت به تعیین حداقل مزد و افزایش آن مبا
های   شاخص  در  تغییرات  از  پس  سال  طول  در  دستمزد  در  بازنگری  و  جلسه  است.تشکیل  شده 

 « اقتصادی، امری است که جزو صلاحیت های تشخیصی شورای عالی کار است.

اداری با موضوع    هیأت عمومی دیوان عدالت   1388/ 05/ 04مورخ    388تا    377همچنین رأی شماره  
هیأت وزیران به دلیل تعیین شدن    1387/ 3/ 7مورخ    ه   39916/ت 35095مصوبه شماره    10ابطال بند  

میزان حقوق کمتر از میزان تورم، مصوبه را ابطال کرد و نکته قابل توجه آن نزدیک شدن موضع صلاحیت  
گذار به منظور برقراری  قانون » ن است:  اقتصادی و اجتماعی از منظر مقن   ۀ متعادل و تفسیر مزد به عنوان مسئل 

تعادل و توازن بین قدرت خرید مایحتاج ضروری کارکنان شاغل و بازنشسته دولت و نرخ تورم، به شرح  
قانون برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دولت را موظف    150ماده  

قانون   125ولت را متناسب با نرخ تورم و به موجب ماده  کرده است، حقوق کلیه کارکنان و بازنشستگان د 
حداقل به اندازه نرخ تورم که هر ساله از سوی بانک مرکزی    1386مدیریت خدمات کشوری مصوب 

 « ...   گردد، افزایش دهد جمهوری اسلامی ایران اعلام می 
این نکته در روی ادا  ۀبه طور کلی،  آرای دیوان عدالت  تأمل است که  قابل  ری دچار یک  دیوان 

دهند. به عبارتی دیگر، شناختی است و درک واحدی از صلاحیت حداقلی را نشان نمیثباتی روش بی
های جدی است. دیوان عدالت رسد، اما دچار تناقضظاهر منسجم به نظر می  گرچه آرای دیوان به

و مستمری  دولت  بازنشستگان  و  افزایش حقوق کارکنان  با  مواجهه  در  تأمین  بگیران  اداری  سازمان 
تر از نرخ تورم اجتماعی بر مبنای متن قانون، آرای خود را صادر کرده است و تصمیمات اداری پایین 

صلاحیت اختیاری تصمیمات اداری مربوطه را مشخص کرده است. دیوان   ۀداند و دایررا قانونی نمی
قبلا   که  متعددی  آرای  ماده    در  تفسیر  در  شد،  برنا  150اشاره  توسع  مۀقانون  اقتصادی،    ۀچهارم 

، عبارت متناسب با نرخ تورم را به معنای  1383اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  
هیأت عمومی    411تا    409میزان تورم یا بالاتر از آن قلمداد کرده است و همچنین، در رأی شماره  

مصرح در ماده    «زندگی  زینهبا توجه به افزایش ه»، عبارت  26/08/1383دیوان عدالت اداری  مورخ  
قانون تأمین اجتماعی را بر اساس شاخص نسبت تورم قانونی دانسته است. این آرا،  صلاحیت    96

 حداقلی را به سمت صلاحیت متعادل سوق داده است.  

واحد پیروی نکرده است و از شفافیت   ۀقانون کار از روی  41اما در مواجهه با دعاوی موضوع ماده  
شود، اما لازم به ذکر یست. در این بخش به اختصار از منظر نوع صلاحیت بررسی میبرخوردار ن
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 636گذارند. در دادنامه شماره  است که نوع صلاحیت برگزیده شده و مفهوم مزد بر یکدیگر تأثیر می
رغم خواسته خواهان و تأیید ضمنی خوانده به عدم  ، علی1391/  20/09هیأت عمومی دیوان مورخ  

کار   41اده  رعایت م فلذا رویکرد دیوان عدم    تورم مطلقا    ۀ ، دربار1قانون  دیوان سکوت کرده است، 
 صلاحیت مطلق است.  

شماره   دادنامه  در  حال،  این  مورخ    17با  دیوان  تخصصی  اعلام  27/12/1392هیأت  دیوان   ،
ینی شده است  قانون صدرالذکر توجه به میزان نرخ تورم پیش ب  41با توجه به بند یک ماده  »کند:  می 

دیوان در واقع   «و الزامی بر تعیین حداقل افزایش دستمزد کارگران به اندازه ی نرخ تورم وجود ندارد.
به طور ضمنی قائل به صلاحیت اختیاری مطلق برای شورای عالی کار است و بر خلاف دادنامه 

است. دیوان در وضعیت   قانون کار پرداخته  41ماده    1هیأت عمومی دیوان، به تفسیر بند    636شماره  
داند و از سویی دیگر، تفسیر  قانون کار می  41ماده    1متناقضی قرار دارد، از سویی خود را ناظر بند  

تواند حتی با درصدی بسیار دیوان نمایانگر منطق عدم صلاحیت مطلق است که شورای عالی کار می
 تر از درصد تورم، حداقل دستمزد را تعیین کند. پایین

مذکور، نظر مشاورین را به عنوان یکی از مستندات خود قرار داده است اما مفاد    ۀ دادنام  همچنین
حداقل دستمزد شورای عالی کار با مفاد    ۀنظر مشاورین در خصوص انطباق یا عدم انطباق مصوب 

به قانونی بودن مصوبه از منظر مشاورین   قانون کار در رأی دیوان اشاره نشده است و صرفا    41ماده  
زندگی   ۀ، شاخص حداقل هزین41اکتفا کرده است. علاوه بر شاخص تورم مقرر در بند یک ماده  

مذکور در بند دو همان ماده را نیز در چارچوب نظارت قضایی خود لحاظ کرده است، فلذا به نظر  
 . ناخواسته به صلاحیت متعادل گرایش پیدا کرده است

زندگی    ۀقانون کار، حداقل هزین  41ماده    1  هیأت تخصصی علاوه بر شاخص تورم مصرح در بند
قانون کار را نیز در نظارت قضایی دیوان قرار داده است که به طور معمول    41ماده    2مصرح در بند  

می  گرفته  نادیده  دیوان  دیده از سوی  دادنامه  این  در  قضایی  نظارت  رویکرد  سه  هر  واقع  در  و  شد 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قانون کار صورت گرفته و بر اساس آن اعضا طبق درصد تورمی که از بانک مرکزی    41مصوبه اولیه مطابق ماده    ...».  1
و    «( رعایت قانون کار نشده است.27/12/1387اعلام گردیده بود تصمیم گیری نمودند در حالی که در جلسه اخیر )

(  21/12/1387درصدی مزد کارگران )در جلسه مورخ    25ه در خصوص افزایش  مذاکرات صورت گرفت»پاسخ خوانده  
بانک مرکزی جمهوری    12/1387/ 24  -130092/87طبیعتا  منطبق با اطلاعات واصله از مرجع رسمی )نامه شماره  

( و  درصد توصیف نموده است  19را با روند نزولی و کمتر از    1387اسلامی ایران که نرخ تورم شش ماهه آخر سال  
حسب موازین قانونی و با رعایت مقررات شکلی از جمله نصاب جلسات و تصمیمات منجر به اتخاذ تصمیم و وضع  

 « ( شده است.27/12/1387درصدی حداقل مزد کارگران در همان جلسه ) 20بخشنامه مربوط دایر بر افزایش 
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با این حال، در دادنامه شماره  می  هیأت تخصصی دیوان عدالت   9909970906010845شود. 
قانون کار را فاقد ملاک عینی دانسته و به این وسیله با   41ماده  2زندگی مصرح در بند   ۀاداری، هزین

 رویکرد عدم صلاحیت مطلق تفسیر کرده است. 
 مین زندگی و مزد اسمیأت ۀهزین بستری لغزنده در تبیین حداقل مزد؛. 2-4

دیوان نمایانگر    ۀ شود اما رویمفهوم اخصی از مزد دیده نمی  دیوان عدالت اداری صراحتا    یۀدر رو
آن را بتوان در   ۀرسد که ریشآن است که دچار آشفتگی نظری شدید و متناقضی است و به نظر می

اتخاذ رویکردهای معطوف به نوع صلاحیت در نظارت قضایی بر مزد دانست. دیوان به عنوان مرجع 
اداری، معیارهای دقیق و سازگار برای ارزیابی چگونگی سنجش قانونی بودن تصمیمات اداری   عالی

 دهد و خروجی آن، عدم انسجام مفهوم مزد در آرای دیوان است.  مرتبط را نمی
تأمین زندگی قابل استنباط است و دیوان  ۀدیوان عدالت اداری، مزد به عنوان هزین یدر برخی آرا 

مزد، به صدور رأی مبادرت ورزیده است. به عنوان   ۀ انستن شاخص تورم در مسئلهمواره با دخیل د
نمون  هزین  ۀبارزترین  معنای  به  می   ۀمزد  زندگی  شماره  تأمین  رأی  به  مورخ    388تا    377توان 

بند    04/05/1388 ابطال  موضوع  با  اداری  عدالت  دیوان  عمومی  شماره   10هیأت  مصوبه 
هیأت وزیران اشاره کرد. این رأی، مصوبه را به دلیل تعیین   7/3/1387مورخ  ه 39916/ت35095

های اقتصادی مانند  میزان حقوق کمتر از میزان تورم، مغایر قانون تشخیص داده است که به شاخص
قانونگذار به منظور برقراری تعادل و توازن بین قدرت خرید  »قدرت خرید و تورم استناد کرده است: 

قانون برنامه    150اغل و بازنشسته دولت و نـرخ تـورم، بـه شرح مـاده  مایحتاج ضروری کارکنان ش
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، دولت را موظف کرده است، حقوق 

ماده   موجب  به  و  تورم  نرخ  با  متناسب  را  دولت  بازنشستگان  و  کارکنان  مدیریت   125کلیه  قانون 
ل به اندازه نرخ تورم که هر ساله از سوی بانک مرکزی جمهوری  حداق  1386خدمات کشوری مصوب 

 28/2/1387مورخ    444. همچنین در دادنامه شماره  «گردد، افزایش دهد...اسلامی ایران اعلام می
هیأت عمومی دیوان مورخ    206شعبه بیست و دوم دیوان که حکم آن به تأیید رأی وحدت رویه شماره  

... با عنایت به اصل ظاهر  »مفهوم هزینه تأمین زندگی دلالت دارد: رسیده است، بر  03/03/1388
ماده   مفاد  تبادر  اصل  حقوق    150و  افزایش  از  غیر  به  دیگری  دلالت  هیچ  به  مارالذکر  قانون 

بازنشستگان متناسب با نرخ تورم ندارد و از طرفی معنای عرفی و لغوی تناسب نیز چیزی به افزایش  
تو افزایش  میزان  به  نمیحقوق  میرم  اعلام  مرکزی  بانک  جانب  از  ساله  هر  که  آرای    «گردد.باشد 

هیأت    22/12/1390مورخ    585و    584و شماره    16/09/1388مورخ    667وحدت رویه شماره  
اداری، رأی شماره   هیأت عمومی دیوان عدالت   23/03/1396مورخ    247عمومی دیوان عدالت 
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دیوان عدالت اداری به مفهوم    ۀ شعب  20/12/1394مورخ    9409970956002835اداری و دادنامه  
 هزینه تأمین زندگی گرایش دارد.  

اراد  یگانه  که  دارد  دلالت  نکته  این  بر  دیوان  آرا  برخی  مقابل،  نهاد    ۀ در  عنوان  به  کار  شورای عالی 
دارد.  موجب اعتبار مزد است و ورود ماهوی دیوان به آن معنایی ن   گیرنده راجع به حداقل مزد، مطلقا  تصمیم 

شود، کما این که ممکن  به بیانی دیگر، خروجی این نگاه از نظر حقوقی به رویکرد مزد اسمی ختم می 
تأمین زندگی قلمداد شود. تنها در    ۀ است مزد تعیین شده از نظر اقتصادی و اجتماعی منصفانه یا هزین 

  636است. در دادنامه شماره  قانون کار از این رویکرد دیوان استفاده کرده    41های موضوع ماده  پرونده 
دیوان سکوت    قانون کار مطلقا    41ارزیابی معیارهای ماده    ۀ دربار   1391/  09/ 20هیأت عمومی دیوان مورخ  

 کرده است و از این منظر پرداخته که آیا تصمیم مطابق ضوابط قانونی شکل گرفته است یا خیر.  
با توجه »  :کند، دیوان اعلام می27/12/1392هیأت تخصصی دیوان مورخ    17در دادنامه شماره  

قانون صدرالذکر توجه به میزان نرخ تورم پیش بینی شده است و الزامی بر تعیین    41به بند یک ماده  
همان طور که در بخش صلاحیت   «حداقل افزایش دستمزد کارگران به اندازه ی نرخ تورم وجود ندارد.

تأثیر   ۀ دربار نیز  نوع مزد  بر فهم  آن  این رأی حاکم است و  در  تناقضاتی  دادنامه مذکور بحث شد، 
محدودیتی در   قانون کار، در واقع شورای عالی کار مطلقا    41ماده    1گذارد. با توجه به تفسیر بند  می 

را بسیار    میزان افزایش حداقل دستمزد با توجه به میزان تورم ندارد و ممکن است که حداقل دستمزد 
تر یا بسیار بالاتر از میزان تورم افزایش دهد، به این سبب منطق مزد اسمی حاکم است. با این  پایین

حال، در این دادنامه ذکر شده است که مشاورین در خصوص انطباق قانونی حداقل دستمزد تعیین 
مشاورین به ارزیابی فنی و    اند. از آنجایی کهقانون کار نظر خود را اعلام کرده  41شده با کلیت ماده  

به نظر میکارشناسی تصمیمات می بایست  رسد که این رویکردی فراتر از مزد اسمی میپردازند، 
 تواند به دستمزد منصفانه نزدیک شود.      باشد و حتی می

زندگی مصرح    ۀهیأت تخصصی دیوان عدالت اداری، هزین  845با این حال، در دادنامه شماره   
قانون کار را فاقد ملاک عینی دانسته و به این وسیله مزد اسمی خروجی این دادنامه   41اده  م  2در بند  

هیأت    636هیأت عمومی دیوان، دادنامه شماره    17/4/1386مورخ    259-252است. رأی شماره  
هیأت  9909970906010845، دادنامه شماره 20/09/1391عمومی دیوان عدالت اداری مورخ  

به مزد   30/06/1402هیأت تخصصی مورخ    785744ت اداری و رای شماره  تخصصی دیوان عدال
 اسمی اکتفا کرده است.  

 نتیجه 
تواند از حقوق کارگران و مستخدمین و حداقل  و حقوق امروزه به خودی خود نمی    حداقل مزد 
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مزد  های معیشتی و  رفاه زیستی شهروندان حمایت کند و به همین علت حرکت به سمت تأمین هزینه
تواند هدایت منصفانه رایج شده است؛ مفهومی فراتر از حداقل دستمزد به سمت حمایت از مزد می

هزینه تأمین  به سمت  حرکت  ضرورت  و  پیش کند  از  بیش  را  منصفانه  مزد  تعیین  و  معیشتی  های 
توار قانون کار ایران بر دو معیار کلیدی در ارزیابی حداقل دستمزد اس  41برجسته کرده است. ماده  

از حداقل هزینه این دو معیار عبارت است  این دو مبنای است؛  تورم اعلامی؛  های زندگی و نرخ 
در واقع می  تعیین مزد،  ارزیابی کرد. در ماده حداقل  توان رویکردی در جهت تحقق مزد منصفانه 

در    قانون مدیریت خدمات کشوری به جز تورم به عوامل دیگری اشاره نشده است و خلأ مهمی  125
 تضمین امنیت حداقل حقوق و مزایای کارکنان دولتی است. 

دشواری  از  مزد  حداقل  بر  قضایی  عدم  نظارت  طرافداران  نگاه  در  که  چرا  است،  برخوردار  هایی 
ای دولت یا کارفرما یا وضعیت اقتصادی برای محاکم  صلاحیت مطلق، امکان ارزیابی منابع مالی و بودجه 

رح رویکردهای صلاحیت حداقلی و متعادل امکان نظارت بر اقدامات ناقض  قضایی دشوار است، اما با ط 
های  گرایی، حداقل هزینه جانبه قانون و حق حداقل دستمزد فراهم شده است. از طریق ارزیابی رعایت سه 

پذیر تبدیل شده است،  زندگی و ارزیابی روند افزایش مزد و تاثیر آن بر رفاه جمعی به یک وضعیت نظارت 
 پردازد. ن حال نظارت متعادل با گامی فراتر به ارزیابی اقتصادی و فراحقوقی می با ای 

دیوان عدالت اداری در آرای خود هرگز به طور کلی اعلام نکرده است که نسبت به تصمیمات 
مرتبط با حداقل مزد رویکرد عدم صلاحیت مطلق دارد و همواره خود را صالح به رسیدگی قضایی 

ویه دیوان عدالت اداری بر رویکرد شکلی و تطبیق تصمیمات مبتنی بر نص قانون  ر  داند. عمدتا  می 
دیوان   ۀبه رویکرد صلاحیت حداقلی نزدیک است. در روی  و تشریفات قانونی اشاره دارد که مشخصا  
های زندگی توجه شده است که در ای و حتی میزان هزینهبه ندرت به ارزیابی منابع مالی و بودجه 

حیت متعادل قابل مشاهده است، اما ارزیابی اقتصادی در معنای حداکثری آن به طور چارچوب صلا
 الگوی غالب نظارت قضایی دیوان عدالت اداری در رابطه با حداقل مزد نیست.  ۀکلی در زمر

توان گفت که دیوان عدالت اداری در مقام صلاحیت حداقلی عمل کرده  بنابراین به طور کلی می
  ۀبه هزین  راجع به حداقل مزد به ویژه در دعاوی مرتبط با حقوق استخدامی غالبا  دیوان    ۀاست. روی

قانون کار، دیوان    41تأمین زندگی گرایش دارد، با این حال در بررسی حداقل دستمزد موضوع ماده  
به مزد اسمی متمایل شده است و در وضعیت متناقضی قرار گرفته    ئۀبدون ارا  توجیه و استدلالی، 

توان گفت که با وجود تناقضات در برخی رویکردهای دیوان، رویکرد غالب  طور کلی میاست. به  
  . تأمین زندگی است ۀدیوان، صلاحیت حداقلی با مزد به معنای هزین
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