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 سبزوار، ایران دانشگاه حکیم سبزواری،  ،  گروه حقوق   استادیار گروه حقوق خصوصی، 

باری تواند آثار زیان ترین نیازها و الزامات زندگی جمعی است و فقدان آن می هویت فردی شناسایی شده از مهم  چکیده:
روست که هویت حقیقی و حقوقی ه ایران با طیف وسیعی از افرادی روب   ۀ همچون مرگ مدنی به دنبال داشته باشد. جامع 

ای  از  تثبیت نشده است. برخی  افراد کسانی آنان  ایرانی ن  ایرانی محسوب   الاصل اند که  قوانین جاری،  به موجب  یا  بوده 
حجم زیادی از دعاوی مربوط را در دادگستری به خود اختصاص داده   ،شوند اما فاقد شناسنامه هستند و همین امر می 

است. از طرف دیگر تنوع و تکثر قوانین ناظر به موضوع که مراجع مختلف اعم از دادگاه حقوقی یا صلح یا مراجع اداری را 
شرط رسیدگی ن پیش داند در کنار پیچیدگی و الزامات قانونی جهت احراز برخی موضوعات به عنوا صالح به رسیدگی می 

به موضوع، زمینه را برای اظهارنظرهای مختلف قضایی و درنتیجه سردرگمی اصحاب دعوا و اتلاف منابع فراهم ساخته 
پردازد که با توجه ای به بررسی این مسئله می تحلیلی و با استفاده از ابزار کتابخانه    ـ  است. پژوهش حاضر با روش توصیفی 

(، در دعاوی مرتبط با صدور شناسنامه، هرگاه رسیدگی به 1402ژه قانون شوراهای حل اختلاف ) به قوانین متعدد و به وی 
یافته  مرجع چیست؟  آن  تکلیف  دارد،  قرار  دیگر  مراجع  در صلاحیت  که  باشد  موضوعاتی  احراز  نیازمند  های موضوع 

مقررات و تعیین مرجع صالح پژوهش ضمن بررسی مراجع صالح بر اساس مقررات موجود، بیانگر این است که تفسیر  
 .  باید در جهت رعایت اصول دادرسی، تسهیل آن و افزایش کارآمدی دستگاه قضایی باشد 

 سند سجلی، صلاحیت، دادگاه صلح، تابعیت، دعاوی مرتبط، دعاوی ضمنی  واژگان کلیدی:

عبدالعظیم،  ایکیتوکل  استناد: خروشی،  و  )امید  .  شناسنامه   صدور  با  مرتبط  یدعاو  در  صالح  مرجع(.  1405. 
 .101-81(، 114) ۳1، های حقوق قضاییدیدگاه 

https://doi.org/10.22034/jlvi.2026.2065998.1414 

 نویسندگان.  ©   ناشر: دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری. 

https://doi.org/10.22034/jlvi.2026.2065998.1414


 82 ۱۴۰۵ تابستان / ۱۱۴ه مار / ش  ۳۱ هدور های حقوق قضایی / دیدگاه       

 مقدمه
جامعه منظر  هم از  انسانیهویت  ۀشناسی  تجسم های  خویشتن  در  که  فردی  هویت  حتی   ،

فرد خود را بر اساس یک  گیرد و اند که بر اساس تعامل با دیگران شکل می، هویتی اجتماعییابدمی 
یشند از آنچه خود اندسد و از این رو آنچه مردم در مورد افراد میشنا دیالکتیک درونی ـ بیرونی می

دربار می  ۀ فرد  اهمیت کمتری  خویشتن  متقابل میاندیشد  اثر  یکدیگر  بر  و  گذارد )جنکینز،  ندارد 
. بدین جهت شناسایی هویت فردی و اجتماعی افراد نه تنها حافظ حقوق ابتدایی 1(91-45:  1۳81

ه سمت کارکردی سازنده سوق ها را بها با اجتماع و اینکه آنها است بلکه بر تعامل آنو انسانی آن
ترین اسناد  دهد یا به سوی نقشی مخرب و بزهکارانه پیش ببرد، نیز اثرگذار است. شناسنامه از مهم

گیری  هویت فردی اوست بلکه در شکل  ۀکنندشود که نه تنها تعیین هویتی هر فرد ایرانی محسوب می
بت احوال، تعریفی  ۀ ثیک از قوانین و مقررات حوزدر هیچ  هویت اجتماعی وی نیز نقش اساسی دارد.

توان در تعریف از شناسنامه ارائه نشده بلکه صرفاً به مندرجات آن پرداخته شده است. با این وجود می
خانوادگی  هویت، برگ هویت( سندی است رسمی حاوی نام و نام   ۀشناسنامه گفت که شناسنامه )ورق 

درش و نام محل تولد و تاریخ صدور آن سند و تاریخ وفات و ازدواج و طلاق.  آن و نام پدر و ماۀ  دارند
شود. در حقیقت شناسنامه رونوشتی از دفتر ثبت کل وقایع در زبان عامیانه سجل )و سجلد( گفته می 

ها و اقدامات برای ثبت مشخصات  اولین تلاش   .(2:  1404کیا و دیگران،  )سند سجلی( است )توکلی
توسط هیئت وزیران آغاز شد و در  ثبت احوال  مۀناگردد که با تصویببرمی 1297ان به هویتی ایرانی

گردید تا   1۳55ادامه یافت و در نهایت منجر به قانون ثبت احوال مصوب  1۳07و  1۳04های سال
ثبت و تسجیل شود. )میرشکاری،    شوندبدین ترتیب هویت ایرانیان و کسانی که در ایران متولد می 

سابق۳0:  1402 وجود  با  فاقد   ۀ(.  که  دارند  وجود  متعددی  افراد  ایران،  در  احوال  ثبت  دیرینه 
عمده    ۀ ها را در سه دستتوان آن طور کلی میباشند. بهاند که در پی تحصیل این سند مهم میشناسنامه

ایرانیانی هستند که علی  ۀبندی کرد. دستطبقه از قدیم در ایران سکونت داشتاول  اند به هرغم اینکه 
اما  آنان شناسنامه و سند هویتی صادر نشده است  برای  اداری  یا  دلایل متعدد اجتماعی، فرهنگی 
شناسنامه   گرفتن  صدد  در  هویتی  اسناد  داشتن  ضرورت  و  دولت  شدن  مدرن  به  باتوجه  اکنون 

قانون    976ده  اند و برابر مادوم فرزندان اتباع خارجی هستند که در ایران متولد شده  ۀاند. دستبرآمده 
می  ایرانی محسوب  مدنی،  قانون  در  مقرر  احراز شرایط  با  و  دریافت  مدنی  اکنون خواهان  و  شوند 

سوم، افرادی هستند که با دلایل دیگری مانند انتساب نسب در پی    ۀ باشند. دستشناسنامه ایرانی می
طور خاص صدور  و بهباشند. از سوی دیگر برای دعاوی مربوط به ثبت احوال دریافت شناسنامه می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Richard Jenkins 
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های متعدد در جهت گذاری بینی شده است. همچنین قانونشناسنامه، مراجع متعددی در قوانین پیش 
های مختلف و قراردادن دعاوی مختلف بدون توجه به نوع و مقدمات  ها با صلاحیتایجاد دادگاه

از همه مهم دعوا، اختلاف محاکم و  هایی  ری دیدگاهگیتر شکلدعاوی، سبب سردرگمی اصحاب 
های  زایی و تحمیل هزینهمبنی بر لزوم تفکیک یک دعوا به خواسته و دعاوی متعدد و در نتیجه پرونده

مالی و زمانی به اصحاب دعوا، دادگستری و جامعه شده است. این موضوع با توجه به تصویب قانون  
را نمایان ساخته به طوری  و اجرایی شدن آن بلافاصله آثار خود    1402شوراهای حل اختلاف مصوب  

الاجرا شدن این قانون، اختلاف بین محاکم آشکار شد و که باوجود گذشت مدت کوتاهی از لازم 
تحلیلی  ـ  نظرات مشورتی متعددی پیرامون موضوع اصدار یافته است. این تحقیق با روش توصیفی  

له است  ئصدد پاسخ به این مس  قضایی در  ۀهای در دسترس رویو با استفاده از منابع کتابخانه و داده
هرگاه دعوایی راجع به صدور شناسنامه مطرح شود که رسیدگی به آن نیازمند احراز موضوعات دیگری 

رسیدگی به آن است، مرجع صالح چه مرجعی است و آن مرجع چه اقداماتی باید انجام    ۀکه لازم
مختلف، بررسی ویژه و مفصلی    یآرا رغم صدور  دهد علیپژوهش نیز نشان می  ۀدهد؟ بررسی پیشین

ترین دعاوی مرتبط  پیرامون موضوع صورت نگرفته است. در این راستا طی این نوشتار به ترتیب مهم
های مربوط به  با صدور شناسنامه )بخش اول(، مفاهیم دعاوی مرتبط و ضمنی )بخش دوم(، دیدگاه

 گیرد.هارم( مورد بررسی قرار میمراجع صالح )بخش سوم(، دیدگاه منتخب و مبانی آن )بخش چ
 ترین دعاوی مرتبط با صدور شناسنامه . مهم ۱

خواهان صدور شناسنامه    ۀمنظور از دعوای مرتبط با صدور شناسنامه، دعوایی است که خواست
تواند متفاوت باشد، حسب این اسباب دعاوی  ای میاست اما از آنجایی که اسباب چنین خواسته

توان دعاوی مرتبط ها را میاین ۀکه هم مرتبط با آن قابل تصور و طرح است هایمتعددی با خواست
 گیرد. با صدور شناسنامه دانست که در زیر مورد اشاره قرار می

تواند در ارتباط با اثبات ولادت و ثبت در دفتر کل وقایع دعوایی است که می  الف( اثبات ولادت:
قانون   976ماده    5و    4دیگری مطرح شود. برابر بندهای  ۀ  شناسنامه به صورت مستقل یا همراه خواست 

مدنی یکی از شرایط تابعیت متولدین از والدین خارجی این است که فرد متولد ایران باشد. بنابراین 
البته اینکه برای اثبات تابعیت  ممکن است شخص برای احراز این موضوع چنین دعوایی اقامه کند. 

ورت دارد یا اینکه به عنوان مقدمات و اسباب دعوا قابل رسیدگی است، ای ضرایرانی طرح چنین خواسته 
 . (1400  ا، ی ک ی توکل )  شود بحث دیگری است که در ذیل بحث دعوای متضمن به آن اشاره می 

ذکر است به  از    لازم  ناشی  صدور شناسنامه  برای  ضروری  دعوای  یک  اصولًا  نسب  احراز  که 
در   موضوع  این  که  چرا  نیست  می تابعیت  قرار  بررسی  مورد  ولادت  بهگیرد احراز  که  .  مادام  علاوه 
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اختلافی در نسب نباشد و مدارک شناسایی معتبر نیز دلالت بر وجود انتساب مورد نظر قانون دارد، 
از طرف دیگر باید توجه داشت که   1. باشدضرورتی بر احراز نسب به عنوان یک خواسته مستقل نمی 

تواند فاقد موضوعیت  الملل خصوصی می برخی مباحث حقوق بین حتی بررسی مشروعیت نسب در  
زیرا نسب از موضوعات احوال شخصیه است و از طرف دیگر ممکن است نظم عمومی نیز   ، باشد

نسب غیرمشروع بر اساس قانون مقر دادگاه شود زیرا مفهوم نظم عمومی در   نتواند مانع شناسایی
الملل خصوصی است و تابعیت نیز قواعد خاص  ق بین حقوق داخلی متفاوت از نظم عمومی در حقو

( و موضوع مشروعیت نسب اگرچه در موضوعاتی مثل ارث 182:  1۳82خود را داراست )الماسی، 
 . تواند دارای اثر حقوقی باشدواجد اثر است اما در برخی موضوعات همچون تابعیت نمی

یران است و بنابراین شناسنامه برای  شناسنامه، سند هویت و شناسایی اتباع ا ب( اثبات تابعیت:
دریافت شناسنامه شناخته شود، نخست باید ایرانی   ۀشود. برای اینکه فرد شایستاتباع ایران صادر می

بودن وی احراز گردد. ممکن است فرد مدعی باشد که از پدر ایرانی متولد شده است و گواهی اثبات  
  5و  4ه دهد. ممکن است فرد از پدر یا مادر خارجی متولد شده باشد اما برابر بندهای ئنسب نیز ارا 

(. این موضوع باید در دادگاه  1:  1404نی بداند )خروشی و دیگران،  قانون مدنی خود را ایرا   976ماده  
مورد رسیدگی و احراز قرار گیرد. همچنین افرادی نیز وجود دارند که تابعیت ایرانی یا خارجی آنان  

شوند. جهت  نامیده می   2التابعه دانند که این افراد اصطلاحاً مشکوک محرز نیست اما خود را ایرانی می
نامه برای این افراد نیز لازم است تابعیت ایرانی آنان به طریق مقتضی مورد احراز قرار  صدور شناس

قانون ثبت احوال »هرگاه هویت و تابعیت افراد مورد تردید واقع گردد و مدارک   45گیرد. برابر ماده  
ابعیت به  ه نشود مراتب برای اثبات هویت به مراجع انتظامی و برای اثبات تئلازم جهت اثبات آن ارا 

یید توسط مقررات اقدام خواهد شد«. بدیهی است که  أمین شهرستان ارجاع و در صورت تأشورای ت
التابعه« صلاحیت دارد اما اشخاصی که تابعیت خارجی  مین تنها در مورد افراد »مشکوک أشورای ت

شوند،  ب میایران محسو  ۀها برابر مدارک رسمی »محرز« است اما مدعی هستند برابر قوانین تبعآن 
ها صلاحیتی ندارد. بنابراین  مین در مورد آنأالتابعه خارج بوده و شورای تاز شمول عنوان مشکوک 

مین تابعیت ایرانی خود را اثبات نمایند و سپس برای أالتابعه ابتدا باید از طریق شورای تافراد مشکوک 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

های تجدیدنظر، اثبات نسب را برای دعاوی ولادت و قضایی محاکم دادگستری خراسان رضوی، دادگاه   ۀدر روی  .1
 کنند. داند و احکام غیرمستند به آن را نقض و قرار عدم استماع صادر می تابعیت لازم می 

در نواحی مرزی مانند سیستان و بلوچستان عده بسیاری سکونت دارند که به علت عوامل فرهنگی یا عملکرد ضعیف    .2
دانند. رسیدگی به هویت اند و بیشتر این افراد نیز خود را ایرانی میهای اداری، فاقد شناسامه یا هویت مشخصدستگاه 

 اشد. بمین میأو تابعیت چنین افرادی در صلاحیت شورای ت
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خا بحث حاضر  موضوع  از  افراد  این  لذا  کنند.  اقدام  و رجاخذ شناسنامه  مقال  نیازمند  خود  و  اند 
 ای است. پژوهش تفصیلی جداگانه

 . دعاوی ضمنی و دعاوی مرتبط 2
از آنجا که در دعوای مرتبط با صدور شناسنامه موضوعات مرتبط یا ضمنی دیگری نیز وجود دارد 
این   است  مناسب  دارد،  قرار  مختلف  مراجع  صلاحیت  در  گاهی  و  است  رسیدگی  نیازمند  که 

 ز مورد توجه قرار گیرد.موضوعات نی

از دعاوی ضمنی   تابعیت  اشاره خواهد شد موضوعات احراز ولادت و احراز  ادامه  در  چنانکه 
قضایی در خصوص پذیرش دعاوی متضمن    ۀشود اما از آنجا که رویصدور شناسنامه محسوب می

وع به صراحت  موضوعات مرتبط با شناسنامه اگر موض ها در چندان روشن نیست و بسیاری از دادگاه
ممکن است خواهان به دلایل    کنند،در صلاحیت آنان نباشد، اقدام به صدور قرار عدم صلاحیت می

ی در أ ای بودن دادرسی و قطعیت ربه هر دلیل دیگری همچون اجتناب از ریسک یک مرحلهفوق یا  
  هکند تا بعداً بدادگاه صلح، اقدام به تفکیک دعاوی و طرح آن به صورت مستقل در مرجع دیگری  

استناد وجود دعوای مرتبط، موضوع در مرجع دیگری مورد رسیدگی قرار گیرد، از این رو بررسی هر 
 نماید. دو مفهوم دعاوی مرتبط و دعاوی ضمنی و فروض آن، ضروری می

 . دعاوی متضمن۱-2
اهمیت   موضوع رسیدگی به دعاوی ضمنی در دعاوی مرتبط با صدور شناسنامه از این جهت دارای 

عنوان مثال دعوای الزام است که برخی از دعاوی آن ممکن است در صلاحیت مرجع دیگری باشد. به 
(، در صلاحیت دادگاه 1402قانون شوراهای حل اختلاف )  12ماده    11به صدور شناسنامه برابر بند  

را در دادگاه   صلح است. حال اگر شخصی که مدعی ایرانی بودن است و دعوای الزام به صدور شناسنامه
سیدگی ضمنی به تابعیت او نیز ر  ۀتواند به عنوان یک خواست صلح اقامه کند، اینکه آیا دادگاه صلح می 

گیرد. کند و در ادامه مورد بررسی قرار می کند یا خیر از موضوعاتی است که توجه به آن اهمیت پیدا می 
های ادرسی شده، در وقت و هزینه تواند موجب تسهیل د بدیهی است که توجه به دعاوی متضمن می 

جویی شود و از تحمیل بار اضافی بر جامعه اقتصادی اصحاب دعوا و همچنین دستگاه قضایی صرفه 
این است که خواست  یا ضمنی  از دعوای متضمن  تنها    ۀ بکاهد. منظور  مواردی نیست که در خواهان 

غایی  ۀ تصریح شده است خواست دادخواست مورد تصریح قرار گرفته است اگرچه آنچه در دادخواست 
و اصلی وی می باشد اما رسیدگی به آن مستلزم رسیدگی و توجه به اموری است که بر آن خواسته مترتب 

( و 187: 1400آید )کاشانی ودیگران، شمار می گردد و در واقع لوازم عرفی، قانونی یا منطقی آن به می 
لی قرار دارد. چنین دعاوی ظرفیت دربردارندگی اص ۀبه اصطلاح برخی قضات این امور در دل خواست 
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اینکه خواست  مانند  می   ۀ دارند  نیز  انتقال  به صحت  نیازمند رسیدگی  تنظیم سند رسمی  به  باشد الزام 
قانون   976ماده    5و    4تابعیت ایران مطابق بندهای  اثبات    ۀ ( یا رسیدگی به خواست 10:  1395)کاشانی،  

صدور شناسنامه نیز نیازمند احراز تابعیت   ۀ ان است. رسیدگی به خواستمدنی، نیازمند احراز تولد در ایر 
تواند این موضوعات را نیز بدون اینکه مورد خواسته قرار گرفته باشد ایرانی خواهان است. دادگاه می 

به اتکا به حکم شماره    ۀ رسیدگی نماید. بنا بر عقید  دادگاه عالی   1۳24/ 0۳/ 19  مورخ   ۳709برخی 
قضات،  است   انتظامی  خواسته  در  داخل  نیز  لوازم  آن  باشد  داشته  لاینفکی  لوازم  خواسته  هرگاه 

قانون آیین دادرسی مدنی به قاضی اجازه داده است   7(. در فرانسه ماده  ۳45:  1۳75لنگرودی،  )جعفری 
اند توجه از میان عناصر مطرح شده در دعوا، به موضوعاتی که طرفین به طور صریح به آن استناد نکرده 

های ضمنی و جانبی این قانون نیز حکایت از امکان رسیدگی به خواسته   566و    565،  562. مواد  نندک 
دادگاه عمومی حقوقی مشهد نیز   47شعبه    (.231:  1392تجدیدنظر دارد )محسنی،    لۀحتی در مرح 

دعوای صدور شناسنامه را یک دعوای متضمن دانسته است و چنین استدلال کرده است که »صدور 
رود ولادت و تابعیت است و امور یادشده دعوای مستقلی به شمار نمی   ۀ سنامه منوط به احراز دو مقول شنا 

ی صدور شناسنامه اساساً نیاز   ۀو از مقدمات لازم برای صدور شناسنامه هستند ... و با توجه به خواست 
خواسته  طرح  است«.  به  نداشته  وجود  تابعیت  و  ولادت  احراز  شماره های   )دادنامه 

 (.04/1404/ 10  مورخ   140425۳90004۳6۳۳96
 . دعاوی مرتبط 2-2

صدور   ضمنی  دعاوی  از  تابعیت  احراز  و  ولادت  احراز  موضوعات  شد  اشاره  که  همانطور 
قضایی در خصوص پذیرش دعاوی متضمن چندان   ۀشود اما از آنجا که رویشناسنامه محسوب می

دادگاه از  بسیاری  و  نیست  دروشن  شناسنامه  ها  با  مرتبط  موضوعات  به ر  موضوع  که  صورتی  در 
عدم   قرار  صدور  به  اقدام  متضمن،  دعوای  پذیرش  وجود  با  نباشد  آنان  صلاحیت  در  صراحت 

می شماره  صلاحیت  )دادنامه   50شعبه    31/01/1404مورخ    140425390000984953کنند 
ی همچون اجتناب از ریسک یک  چه بسا خواهان ترجیح دهد به دلایلدادگاه عمومی حقوقی مشهد(  

ی در دادگاه صلح، اقدام به تفکیک دعاوی و طرح آن به صورت أ ای بودن دادرسی و قطعیت رمرحله
مستقل در مراجع مختلف کند تا بعداً با استناد وجود دعوای مرتبط موضوع در مرجع دیگری مورد 

 نماید. آن نیز ضروری می رسیدگی قرار گیرد، از این رو بررسی مفهوم دعاوی مرتبط و فروض 
نیاز از ذکر است که آن ارتباطی دارای اثر و اهمیت است که پیوند دعاوی به اصطلاح کامل و  بی

باشد.  ؤم آن ثر  میان  آیینی  پیوند و وابستگی  می ارتباط دعاوی موجب  این وابستگی گاهی  ها  شود، 
مراحل دادرسی با یکدیگر مورد رسیدگی قرار گیرند ۀ  ای است که ضرورت دارد دعاوی در همگونهبه
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آورد. ارتباط قضایی  ها باعث تعارض آرا و عدم امکان اجرای آرای متعارض را پیش میآن  ۀ و تجزی 
ای باشد که مصلحت احقاق حق در آن باشد که تحقیق و بررسی بین چند دادخواست باید به گونه

دهد از یکی از مراجع درخواست شود از  امکان می   ها با هم انجام شود، موضوعی کهدادخواست
:  1۳91دادرسی انصراف دهد و صلاحیت رسیدگی به دعوا را به مرجع دیگر ارجاع دهد. )هاشمی،  

(. دعوایی که یکی از متداعیین در ارتباط با دعوای در جریان رسیدگی خود علیه طرف مقابل  1۳9
دعوا در صورتی که با دعوای در جریان رسیدگی   شود. اینکند، دعوای مرتبط نامیده میطرح می

ارتباط کامل داشته باشد، با هدف اجرای صحیح عدالت و احتراز از صدور آرای متعارض، همراه با  
آن رسیدگی می  به  اخیر،  از  69:  1۳9۳شود )محسنی،  دعوای  (. همچنین گفته شده است منظور 

در مورد    أینیازی از انشای ردعوا موجب بیی در یکی از دو  أ ارتباط کامل آن است که: »صدور ر
:  1۳89دعوای دیگر باشد یا اثبات یکی از دو دعوا موجب اثبات یا رد دعوای دیگر گردد.« )کریمی،  

( تشخیص ارتباط میان دعاوی، امری موضوعی و ماهوی است که با توجه به محتوای پرونده یا 211
از این امر با عبارت »وجود   101گذار فرانسه در ماده  انون تحقیقات دادگاه در اختیار قاضی قرار دارد. ق

مان مورد رسیدگی قرار گیرند.« یاد کرده  أها تونوعی پیوند که اجرای صحیح عدالت ایجاب کند که آن
ای باشد که اگر دو دادگاه دو نظر مغایر اتخاذ کنند، جمع  است. اشتراک بین دو دعوا بایستی به اندازه 

غیرم حکم  دو  )حسنبین  باشد  ماده  50:  1۳92زاده،  مکن  ذیل  در  دادرسی    141(.  آیین  قانون 
بیان شده است: »بین دو دعوا وقتی ارتباط    1۳79های عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب  دادگاه

کامل موجود است که اتخاذ تصمیم در هر یک مؤثر در دیگری باشد.« این تعریف برای نخستین بار  
اند که  دانان بیان داشتهقانون آیین دادرسی مدنی وارد شد. برخی حقوق  284ده  در ما  1۳18در سال  

قانون جدید آیین دادرسی مدنی    ۳0قانون قدیم آیین دادرسی مدنی لبنان )ماده    24این تعریف از ماده  
مورخ  پارلمانی  صورتمجلس  در  دادگستری  قوانین  پارلمانی  کمیسیون  در  و  شده  گرفته  لبنان( 

 (.  1۳: 1۳81/2 دفتری، به قانون آیین دادرسی مدنی افزوده شد )متین  0۳/11/1۳16
 مراجع صالح   .۳

در خصوص مرجع صالح نسبت به دعاوی مرتبط با صدور شناسنامه حسب اینکه دوران امر بین 
مراجع قضایی )دادگاه عمومی حقوقی و دادگاه صلح( باشد یا بین مرجع قضایی و اداری، نظرات  

 قابل طرح است. متفاوتی 
 مراجع قضایی   .۱-۳

وقایع،   ثبت کل  دفتر  در  ثبت ولادت  اثبات ولادت،  به صدور شناسنامه؛ مستلزم  الزام  دعوای 
احراز تابعیت ایرانی شخص و در نهایت صدور شناسنامه است. به عبارتی صدور شناسنامه از آثار 
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تبط )اثبات ولادت، ثبت ولادت ست که دعاوی مقدماتی و مرا  ال این ؤاحراز تابعیت است. حال س
در دفتر ثبت کل وقایع، احراز تابعیت( با دعوای صدور شناسنامه در صلاحیت دادگاه حقوقی است 
یا دادگاه صلح؟ آیا اساساً امکان تفکیک این دعاوی و رسیدگی در دو مرجع متفاوت وجود دارد؟ آیا  

و قطعی شود، سپس به عنوان مستند در    باید دعاوی مقدماتی در دادگاه حقوقی و تجدیدنظر رسیدگی
با این استدلال که چون دادگاه صلح صلاحیت  الزام به صدور شناسنامه قرار گیرد یا اینکه  دعوای 
رسیدگی به صدور شناسنامه را دارد بالتبع دعاوی مرتبط و مقدماتی آن هم در صلاحیت دادگاه صلح  

 است؟ در این خصوص سه دیدگاه قابل طرح است: 
با   1(1۳94قانون شوراهای حل اختلاف )  21به مفاد و ملاک ماده    اه اول: قابلیت استناددیدگ

یادشده و عدم تصریح به آن در قانون جدید شوراهای حل اختلاف. در    ۀ بینی مقرروجود عدم پیش
 این خصوص دو فرض قابل تصور است: 

سنامه( در دادگاه صلح: در طرح دادخواست )اثبات و احراز ولادت یا تابعیت و صدور شنا   (الف
این خصوص ممکن است دو نظر قابل طرح باشد؛ یکی اینکه دادگاه صلح معتقد باشد که صلاحیت  

دعاوی مذکور را دارد چرا که زمانی که دادگاه صلح، صلاحیت صدور شناسنامه را   ۀرسیدگی به هم
تواند رسیدگی کند و به قول مولانا در مثنوی بگوید:  دارد بالتبع دعاوی مقدماتی و مرتبط آن را نیز می 

 دیگر اینکه معتقد باشد با   2چون که صد آمد نود هم پیش ماست«./    »نام احمد نام جمله انبیاست
دعاوی در    ۀ (، رسیدگی به هم1۳94قانون سابق شوراهای حل اختلاف )  21استفاده از ملاک ماده  

 3صلاحیت دادگاه حقوقی است و قرار عدم صلاحیت به اعتبار دادگاه عمومی حقوقی صادر نماید.
طرح دادخواست )اثبات و احراز ولادت یا تابعیت و صدور شناسنامه( در دادگاه حقوقی: در   (ب

ین خصوص نیز ممکن است دو نظر قابل طرح باشد؛ اول اینکه دادگاه حقوقی بگوید با استفاده از  ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
در مواردی که دعوای طاری یا مرتبط با دعوای اصلی از صلاحیت ذاتی شورا خارج باشد، رسیدگی به هر دو دعوی   .1

 آید. عمل میدر مرجع قضائی صالح به 
مورخ    140425۳9000۳744792شعبه اول دادگاه عمومی بخش سرولایت خراسان رضوی، در دادنامه شماره    .2

قانون مدنی، حکم به الزام اداره    976ماده    5پذیرفته و در نهایت ضمن احراز شرایط بند    این دیدگاه را  28/0۳/1404
 ثبت احوال به صدور شناسنامه صادر کرده است. 

قضایی محاکم دادگستری خراسان رضوی، مقام ارجاع، فقط در صورتی پرونده را به    ۀقابل ذکر است که در روی  .3
صدور شناسنامه باشد نه تابعیت با صدور شناسنامه یا ولادت و تابعیت با صدور   دهد که خواستهدادگاه صلح ارجاع می 

اول دادرسی دعاوی احراز ولادت یا    ۀشناسنامه، ولی فرض مزبور در دادگاه صلح، مربوط به جایی که خواهان در جلس
 احراز تابعیت را هم مطرح نماید و افزایش خواسته بدهد. 
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داشت در مواردی که دعوای مرتبط ( که بیان می1۳94قانون شوراهای حل اختلاف )  21ملاک ماده  
با دعوای اصلی از صلاحیت ذاتی دادگاه صلح خارج باشد، رسیدگی به دعاوی یادشده در صلاحیت 

ادگاه حقوقی است. دوم اینکه معتقد باشد با توجه به اینکه دادگاه صلح، صلاحیت صدور شناسنامه  د
تواند رسیدگی کند و لذا دادگاه حقوقی، قرار عدم را دارد بالتبع دعاوی مقدماتی و مرتبط آن را نیز می 

 صلاحیت به اعتبار دادگاه صلح صادر کند. 
قانون   21دید شوراهای حل اختلاف ظاهراً نظری به مقرره ماده  در قانون ج  گذاردیدگاه دوم: قانون

توانست آن را تکرار کند، لذا در دعوای الزام به صدور شناسنامه، چنانچه  سابق را نداشته است و الا می
بایست قرار توقف دعاوی اثبات ولادت یا احراز تابعیت در دادگاه صلح مطرح شود، دادگاه صلح می

ابتدا دعاوی اثبات ولادت و احراز تابعیت در دادگاه حقوقی و   1اطه( رسیدگی )قرار ان صادر کند تا 
رسیدگی را با لحاظ آرای یادشده انجام دهد. در    ۀتجدیدنظر، رسیدگی و قطعیت یابد و سپس ادام

تواند قابل طرح باشد؛ یکی  صورتی که دعاوی یادشده در دادگاه حقوقی مطرح شود، دو دیدگاه می
ی نماید و نسبت به صدور شناسنامه قرار عدم  أ بت به ولادت و تابعیت رسیدگی و انشای راینکه نس

صلاحیت به دادگاه صلح صادر کند و دیگر اینکه چون دعوای اصلی، صدور شناسنامه است و هر  
ها در مرجع لازم دعوای شناسنامه است باید تمام آن  ۀیک از دعاوی احراز ولادت یا تابعیت مقدم

دعاوی قرار عدم صلاحیت    ۀادگاه صلح( مورد رسیدگی قرار گیرد و لذا به این اعتبار برای هم واحد )د
  2با شایستگی دادگاه صلح صادر کند.

بر اساس این دیدگاه در صورتی که در ضمن دعوای الزام به صدور شناسنامه، دعاوی    دیدگاه سوم:
شود،  مطرح  صلح  دادگاه  در  تابعیت  احراز  یا  ولادت  توقف   اثبات  قرار  نیست  لازم  صلح  دادگاه 

رسیدگی صادر کند بلکه چون طرح دعوا به درستی انجام نشده و رسیدگی به دعاوی اثبات ولادت و  
گیری شود، لذا  احراز تابعیت در صلاحیت دادگاه حقوقی است و ابتدا باید در خصوص آن تصمیم

 (.1404ا، اصغری،  کیتواند قرار عدم استماع صادر کند )توکلیدادگاه صلح می

 مراجع اداری  .2-۳
قانون ثبت احوال از وظایف ثبت  1صدور شناسنامه، ثبت ولادت و موارد مرتبط دیگر برابر ماده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

به اثبات ادعایی باشد که رسیدگی به آن در صلاحیت دادگاه دیگری است، رسیدگی به  هرگاه رسیدگی به دعوا منوط. 1
شود. در این مورد، خواهان مکلف است ظرف یک ماه در دادگاه دار متوقف میدعوا تا اتخاذ تصمیم از مرجع صلاحیت

غیر این صورت قرار رد دعوا صادر کننده تسلیم نماید، در  دعوا کند و رسید آن را به دفتر دادگاه رسیدگی   ۀصالح اقام 
 .دعوی نماید ۀتواند پس از اثبات ادعا در دادگاه صالح مجدداً اقام شود و خواهان میمی

 دادگاه عمومی حقوقی مشهد. 50شعبه  ۳1/01/1404مورخ  140425۳9000098495۳دادنامه شماره  .2
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قانون دیوان عدالت اداری رسیدگی به    10و    1احوال دانسته شده است. از طرف دیگر مطابق مواد  
احدهای دولتی در صلاحیت دیوان عدالت  شکایات، تظلّمات و اعتراضات مردم نسبت به مأموران، و

اداری است. از همین رو برخی محاکم دعاوی مثل ثبت و صدور گواهی ولادت را در صلاحیت  
دانسته اداری  عدالت  شماره  دیوان  )دادنامه  دادگاه   27شعبه    140۳25۳90008426872اند 

دادگستری  صلاحیت  نیز  محاکم  برخی  دیگر  طرف  از  اما  مشهد(  حقوقی  اساس    عمومی  بر  را 
دادگاه عمومی   47شعبه    140۳25۳9000177۳99۳شماره    اند. )دادنامهصلاحیت عام آن پذیرفته

تجدیدنظر خراسان رضوی(.    16شعبه    140۳25۳9000466064۳حقوقی مشهد و دادنامه شماره  
 در ادامه به بررسی بیشتر این دو دیدگاه پرداخته خواهد شد. 

 منتخب و مبانی آن  . دیدگاه۴
ه در این خصوص حسب اینکه دوران امر بین مراجع قضایی و اداری باشد  ئهای قابل ارا دیدگاه

صلح  دادگاه  برابر  در  عمومی  دادگاه  یعنی  قضایی  مراجع  صلاحیت  به  ابتدا  بود.  خواهد  متفاوت 
 شود.پرداخته می

 صلاحیت دادگاه عمومی حقوقی در برابر دادگاه صلح .۱-۴
رسد باید دیدگاهی را پذیرفت که دادگاه عمومی  های متعدد مطرح شده به نظر می از میان دیدگاه 

تابعیت و صدور شناسنامه می تمام دعاوی احراز ولادت،  به  به رسیدگی  که    داندحقوقی را صالح 
خواه دعوا ابتدا در دادگاه    گردد، م می أها توکامل، رسیدگی آن   یا به سبب ارتباط  اندزمان مطرح شدههم

با  را  دعوا  استماع  بر عدم  مبنی  دیدگاه سوم  و  دادگاه عمومی حقوقی.  در  یا  باشد  اقامه شده  صلح 
پذیرش دعاوی متضمن به کلی مردود دانست. در توجیه و تقویت صلاحیت دادگاه عمومی حقوقی 

 ل استناد است.  دعاوی، مبانی زیر قاب ۀبه هم

 . صلاحیت عام دادگاه عمومی حقوقی۱-۱-۴
. و به عنوان  1المثل قدیمی فرانسوی، »قاضی دعوا، قاضی استثنائات نیز است« برابر یک ضرب 

قانون آیین دادرسی مدنی فرانسه ذکر شده است »هر دادگاهی که    51ماده    1و بند    49قاعده در ماده  
کند، به تمام دفاعیات رسیدگی خواهد کرد، حتی اگر  یدگی می به ادعایی در حوزه قضایی خود رس

مطروحه در صلاحیت انحصاری دادگاه دیگری    ۀمستلزم تفسیر قرارداد باشد، به جز مواردی که مسئل
(. »دادگاه قضایی به تمام دعاوی اتفاقی که در صلاحیت  Code de procédure civile, Art 49)  باشد«

های  کند مگر اینکه خلاف آن تصریح شده باشد، دادگاهت رسیدگی می انحصاری دادگاه دیگری نیس
 Code de کنند«. )ها قرار دارد، رسیدگی می دیگر فقط دعاوی اتفاقی را که در صلاحیت خاص آن

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1  .  le juge de l'action est le juge de l'exception . 
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procédure civile, Art 50.)    در به صراحت  قضایی عمومی جز موضوعاتی که  مراجع  رو  این  از 
:  1۳91اند صلاحیت رسیدگی به همه موضوعات را دارند )کوشه،  صلاحیت مرجع دیگر قرار گرفته

(. صلاحیت مراجع عمومی )دادگاه عمومی حقوقی( در مقابل مراجع استثنایی )دادگاه 11۳  و  44
صلح( صلاحیت نسبی است و عدم صلاحیت مراجع عمومی در مقابل مراجع استثنایی زمانی است  

ولی اگر بین دعاوی ارتباط وجود داشته باشد، مرجع عمومی  که بین دعاوی ارتباط وجود نداشته باشد  
  51کند و از وحدت ملاک ماده دارای صلاحیت است و صلاحیت آن مرجع عمومی توسعه پیدا می 

( بنابراین دادگاه عمومی حقوقی صلاحیت  17۳: 1400شود )هرمزی، در دعاوی مرتبط استفاده می
 دعوای متضمن یا دعوای مرتبط دارد.رسیدگی به دعوای صدور شناسنامه بر اساس 

 . صلاحیت استثنایی صلح2-۱-۴
از جهت صنف مرجعی قضایی محسوب   اگرچه هر دو  دادگاه صلح و دادگاه عمومی حقوقی 

می می  متفاوت  نوع  از جهت  اما  دادگاهشوند  مراجع عمومی باشند؛  از  نوع  از جهت  های عمومی 
آید. چراکه مرجع عمومی در هر صنف،  استثنائی به شمار میشود و دادگاه صلح مرجعی  محسوب می

موضوعات را دارد جز موضوعاتی که به صراحت در   ۀمرجعی است که صلاحیت رسیدگی به هم
صلاحیت مراجع استثنایی آن صنف قرار گرفته باشد و در مقابل مرجع استثنایی مرجعی است که در 

جز موضوعاتی که به صراحت در صلاحیت آن   آن صنف صلاحیت رسیدگی به هیچ موضوعی ندارد 
قانون آیین دادرسی مدنی، با    51(. در فرانسه نیز برابر ماده  ۳97:  1۳81/1قرار گرفته باشد )شمس،  

تواند به دعاوی مرتبط که در صلاحیت او نیست وحدت ملاک از دعاوی طاری، مرجع استثنائی نمی
اره کل حقوقی قوه قضاییه نیز در نظریه مشورتی یا در صلاحیت دیگر مراجع است رسیدگی کند. اد

است   20/09/140۳مورخ    4۳9/140۳/7شماره   کرده  از   :اظهارنظر  یکی  به  رسیدگی  »چنانچه 
های مندرج در دادخواست در صلاحیت دادگاه صلح و دیگری در صلاحیت دادگاه عمومی خواسته

ف در  صلح،  دادگاه  استثنایی  صلاحیت  به  توجه  با  است،  دعوا  حقوقی  دو  بین  کامل  ارتباط  رض 
ها هر دو دعوا باید در دادگاه عمومی حقوقی رسیدگی شود؛ در غیر این  خواسته( یا وحدت منشا آن)

می  رسیدگی  خود  صلاحیت  در  داخل  خواسته  به  صرفاً  صلح  دادگاه  خصوص صورت،  در  و  کند 
دادگاه عمومی حقوقی قرار  دیگر، دادخواست و ضمایم را تفکیک و با تهیه بدل به صلاحیت  ۀخواست

 کند«. عدم صلاحیت صادر می
 نسبی بودن صلاحیت دادگاه صلح  .۳-۱-۴

گونه نسبی  صلاحیت  آیا  اینکه  خصوص  است  در  محلی  صلاحیت  یا  ذاتی  صلاحیت  از  ای 
اند. )شمس،  وحدت نظر وجود ندارد. برخی صلاحیت نسبی و صلاحیت محلی را مترادف شمرده
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برخی د407:  1380/1 و  دانسته(  از دو صلاحیت مذکور  را مستقل  آن  :  1393اند )هرمزی،  یگر 
نباید مترادف صلاحیت محلی دانست167 را  اما صلاحیت نسبی  بر اساس  (.  ؛ صلاحیت محلی 

  گرددمعیارهای جغرافیایی مثل اقامتگاه، محل سکونت، محل وقوع مال و محل وقوع جرم تعیین می 
صلاحیت نسبی، دعاوی بر اساس اهمیت یا ارزش اقتصادی  ( در حالی که در  165:  1۳9۳)هرمزی،  

مواد   )مانند  مواد    20تا    1۳موضوع  یا  مدنی سابق  دادرسی  آیین  اصول    9و    8قانون  موقتی  قانون 
مصوب   حقوقی  دادگاه 1290محاکمات  صلاحیت  در  بخش،  (  دادگاه  همچون  مختلف  های 

و محلی شباهت زیادی با یکدیگر دارند    گیرند. با اینکه صلاحیت نسبیشهرستان و استان قرار می
حیت نسبی در حقوق فرانسه ضمن قواعد تر از صلاحیت محلی است. صلااما صلاحیت نسبی کلی

ماده   است.  آمده  ذاتی  دارد: »صلاحیت   ۳4صلاحیت  مقرر می  فرانسه  مدنی  دادرسی  آیین  قانون 
پایین که  تجدیدنظرخواهی  نرخ  و  خواسته  میزان  اساس  بر  تجدیدنظرخواهی    ترقضایی  آن  از 

طور که از دکترین   «. آن.شودپذیر نیست، طبق قوانین خاص هر دادگاه و موارد زیر تعیین میامکان
ای از صلاحیت  آید، صلاحیت نسبی گونهقانون آیین دادرسی مدنی فرانسه نیز بر می  41حقوقی و ماده  

تا صلاحیت محلی ذاتی  به صلاحیت  آن  زیرا خصوصیات  فرانسه  تر است نزدیک  ذاتی است  در   .
می  محسوب  نسبی  صلاحیت  )نخستین(  بخش  دادگاه  به  نسبت  شهرستان  دادگاه  شود صلاحیت 

. در حقیقت هرگاه رسیدگی به دعاوی از یک نوع با توجه به موضوع، میزان   (84:  1399زاده،  )حسن
دادگاه هم بین چند  دعوا هم  ارزش  او  نسبی  از صلاحیت  توزیع شود، بحث  و  ذات  )کاویار  ست 

مشورتی  106:  140۳امینی،   نظریه  در  که  همانطور  نیز  ایران  در    مورخ   ۳76/140۳/7(. 
نوع    27/08/140۳ از  باید  را  حقوقی  دادگاه  به  نسبت  صلح  دادگاه  صلاحیت  است  شده  اشاره 

صلاحیت نسبی دانست. لذا بر این مبنا نیز نظراتی که در دعاوی صدور شناسنامه، دعاوی ضمنی  
  140425390000984953دانند )دادنامه شماره  تابعیت را در صلاحیت دادگاه صلح می  همچون

 رسد. به نظر میدادگاه عمومی حقوقی مشهد( قابل انتقاد  50شعبه  31/01/1404 مورخ
  موضوع دعوا .۴-۱-۴

سبب  کند قانون مدنی، دعوای الزام به »صدور شناسنامه« اقامه می  976فردی که بر اساس ماده  
دهد. احراز تابعیت خود بر اساس شرایط مقرر قانونی ازجمله تولد  دعوای خود را »تابعیت« قرار می 

شود که نیازمند رسیدگی و احراز است. از سوی  در ایران و اقامت به مدت مشخص در ایران تعیین می 
آثار قانونی، تفاوتی بین »صدور شناسنامه« و    دیگر »احراز تابعیت« از دیدگاه خواهان و همچنین 

وجود ندارد. در واقع هدف خواهان از دریافت شناسنامه، تسجیل تابعیت وی است. بنابراین موضوع 
تابعیت است آن را می و شناسنامه دلیل و مدرک تابعیت شمرده می دعوا همان  توان معادل شود و 
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شهروندی نیز   گواهی  شود.در حقوق آمریکا دانست که دلیل تابعیت دانسته می  1»گواهی شهروندی« 
داده می  به کسی  اثبات  شود  مانند شناسنامه  را  این موضوع  و  داراست  را  تابعیت  قبل شرایط  از  که 

باشد. لذا در ایران می   2( و این متفاوت از »گواهی تحصیل تابعیت«:Benoit, 2014 3307کند )می 
شود اما  ابعیت صادر می»سند تحصیل تابعیت« توسط وزارت امورخارجه در موارد کسب تاگرچه  

. بنابراین زمانی که  چیزی مشابه گواهی شهروندی وجود ندارد و همان شناسنامه چنین کارکردی دارد 
درواقع خواهان تسجیل تابعیت به موجب   ، فرد بر اساس احراز تابعیت تقاضای صدور شناسنامه دارد 

اس مدارک هویتی صادره از  شناسنامه به جای گواهی شهروندی است وگرنه هویت فردی وی بر اس 
کشور دیگر )گذرنامه( یا مدارک صادره از مراجع ایرانی محرز و مسجل است. بعلاوه دادگاه نیز این 

تا امور موضوعی را بازتوصیف کند و این بازتوصیف موضوع دعوا را تغییر نمی  دهد اختیار را دارد 
بعیت( استناد کرده است لذا دادگاه ( چراکه خواهان خود به این امر موضوعی )تا3: 1393)شمس، 

این  می  بر  و  تابعیت توصیف کند  به درستی دعوای احراز  را  به صدور شناسنامه  الزام  تواند دعوای 
 نماید که همان صلاحیت دادگاه عمومی حقوقی خواهد بود. اساس صلاحیت تعیین 

غایی    ۀی خواستکننده بر مبنااز سوی دیگر، اگرچه در دعاوی ضمنی صلاحیت مراجع رسیدگی
آیین دادرسی مدنی فرانسه   4ماده   چنانکه ( 196:  1400شود )کاشانی و دیگران،  تعیین می  قانون 
شود. این ادعاها در سند آغازگر دادرسی  دارد »موضوع دعوا توسط ادعاهای طرفین تعیین می مقرر می 

اهای ضمنی، در صورتی اند. با این حال، موضوع دعوا ممکن است توسط ادعو در دفاعیات ذکر شده
کافی با ادعاهای اصلی مرتبط باشند، تغییر کند«. در حقیقت، موضوع دعوا از مجموع    ۀ که به انداز

مندرج در دادخواست   ۀشود و موضوع دعوا مترادف با خواستادعاهای اصلی و ضمنی تشکیل می
تشکیل می دفاعیات طرفین  و  ادعاها  از مجموع  و  این جهت نیست  از  این موضوع  به  توجه  شود. 

اهمیت دارد که رسیدگی به خواسته لوازم عقلی دارد که بدون رسیدگی به آن امور، امکان رسیدگی  
آن  به  باید  دادگاه  و  ندارد  دیگران،  وجود  و  توجه کند )هرمزی  نیز  بنابراین مجموع ۳2:  1۳99ها   )

خواهان و ادعاهای صریح یا ضمنی او در خصوص ولادت، تابعیت و صدور شناسنامه که    ۀخواست
کند و همچنین با امکان بازتوصیف امور موضوعی  با یکدیگر پیوند دارند، موضوع دعوا را تعیین می 

حیت دادگاه عمومی به  باید دعوای صدور شناسنامه را دعوای احراز تابعیت دانست و قائل به صلا
این دعاوی بود. حتی در فرضی که خواهان ابتدا دعوای الزام به صدور شناسنامه را در دادگاه   ۀهم

آنکه سبق   با  در دادگاه حقوقی نماید.  تابعیت  به طرح دعوای احراز  اقدام  اقامه کند و سپس  صلح 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. certificate of citizenship 
2. certificate of naturalization 
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جه به صلاحیت نسبی دادگاه صلح بدیهی است که با تو  ، ارجاع یا رسیدگی در دادگاه صلح وجود دارد 
تو به دادگاه صلح جهت رسیدگی  ارجاع  ندارد و نظریات شماره  أ امکان   7/140۳/۳76مان وجود 

کند یید می أنیز این موضوع را ت  20/09/140۳  مورخ  4۳9/140۳/7و شماره    27/08/140۳  مورخ
قواعد صلاحیت ذاتی و  که با توجه به نسبی بودن صلاحیت دادگاه صلح و قرابت صلاحیت نسبی با 

 اهمیت موضوع، دادگاه صلح را نباید دادگاه صالح به امر تابعیت دانست.
 ای بودن دادرسی اصل دو مرحله .۵-۱-۴

ای بودن دادرسی و حق تجدیدنظرخواهی امروزه از اصول دادرسی منصفانه شناخته  دو مرحله
شناساییمی  دنبال    شود.  را  بسیاری  اهداف  تجدیدنظرخواهی  سازوکاری  میحق  عنوان  به  کنند: 

تفسیر درست   با  تجدیدنظرخواهی  قضایی است.  و  انسانی  منظور تصحیح خطاهای  به  اصلاحی 
دهد؛ تجدیدنظرخواهی با مشروعیت بخشیدن هایی مانند ثبات و انصاف را ترویج میقانون، آرمان 

تجدیدنظ نهایت  در  و  دارد  بنیادین  و  نهادی  کارکردی  قضایی،  ادامبه کل سیستم  فرآیند   ۀرخواهی 
  60 ۀ(. در ایران نیز که جواز تجدیدنظرخواهی در اوایل ده Liston, 2014: 8دادرسی عادلانه است )

به موجب قانون    1۳67در سال    .مورد شبهه واقع شد و توسط شورای عالی قضایی محدود گردید 
به نظام قضایی بازگشت و امروزه ها مجدد  آن   یها و نحوه رسیدگام دادگاهک دنظر احیتعیین موارد تجد 

قانون آیین دادرسی مدنی دلالت بر پذیرش   ۳۳9ماده    ۳به عنوان یک اصل پذیرفته شده است و تبصره  
سند امنیت قضایی    میثاق حقوق مدنی و سیاسی و همچنین در  14ماده    5کلی این حق دارد و بند  

این موضوع اگرچه دفاع از قواعدی همچون کید قرار گرفته است. لذا با عنایت به  أ( مورد ت2۳)ماده  
های اضافی بکاهد  به روند دادرسی سرعت بخشد و از هزینه  توانددعوای متضمن یا ضمنی که می

و نظراتی    آرا ای وارد نسازد. از این رو  اما اعمال آن باید به نحوی باشد که به اصول دادرسی خدشه
شماره   شعبه  140425۳9000098495۳)دادنامه  مورخ د  50،  مشهد،  حقوقی  عمومی  ادگاه 

می ۳1/01/1404 اصلی  دعوای  را  شناسنامه  صدور  دعوای  که  دعاوی  (  را  تابعیت  دعاوی  و  داند 
تلقی می قامتضمن  این دعاوی است،  کند و  تمام  به  ئل به صلاحیت دادگاه صلح جهت رسیدگی 

نمی نظر  به  آرا   ، رسدصائب  قطعیت  به  توجه  با  موضو  ی زیرا  در  صلح  شناسنامه  دادگاه  صدور  ع 
از منظر    1گیرد. ثیر قرار میأآثار متعدد و مهمی است تحت تموضوعاتی همچون تابعیت که واجد  

گیرد به  ای قرار می شود که مشمول رسیدگی چندمرحلهتطبیقی نیز تابعیت یک دعوای مهم تلقی می 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قضایی کمتری دارند یا سابقه   ۀیکی از اشکالات قابل توجه در محاکم صلح، استفاده از قضاتی است که غالباً سابق .1
ان قطعی هم ی آنأ خواهند به دعاوی مهمی همچون تابعیت و شناسنامه رسیدگی کنند و ررسیدگی حقوقی ندارند و می 

 ی قضات دادگاه حقوقی در خصوص همین دعاوی، قابل تجدیدنظر است. أ باشد، این در حالی است که ر
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عیت قابل اعتراض در دادگاه بخش در خصوص تاب یآمریکا دعاوی آرا  عنوان مثال در ایالات متحده
 U.S.C. § 1503., 28 U.S.C. § 1291., 28 8دادگاه تجدیدنظر و بعضاً دیوان عالی کشور است. )

U.S.C. § 1254(1).  در فرانسه نیز برخلاف تحصیل تابعیت، احراز تابعیت در صلاحیت انحصاری .)
( و هرگاه در  Code de procédure civile, Art 1038صادره قابل اعتراض است )  یدادگاه است و آرا 

تابعیت نیز مطرح شود دادگاه رسیدگی به موضوع را تا تعیین تکلیف از مرجع    ۀ جریان رسیدگی مسئل
که نشان از اهمیت تابعیت دارد. لذا  (Code de procédure civile, Art 1044کند )صالح متوقف می 

بعیت را نباید در صلاحیت دادگاه در حقوق ایران نیز با وجود پذیرش دعاوی متضمن رسیدگی به تا
گردد کما اینکه نظرات  صلح دانست زیرا پذیرش چنین امری موجب نقض اصل مهم دادرسی می 

مشورتی مورد اشاره نیز در چنین مواردی موضوع را از صلاحیت دادگاه صلح خارج دانسته است و 
 قائل به صلاحیت دادگاه حقوقی است.

 وری . کارآمدی و بهره6-۱-۴
آن؛    ئۀهای یک خدمت و منابع مورد استفاده برای ارا بین خروجی  ۀکارآمدی عبارت است از رابط

خدمات عمومی است. کارایی یکی    ۀدر بخش دولتی، شامل بهترین استفاده از منابع موجود برای ارائ
یل جویی و اثربخشی، زیربنای وظیفه »بهترین ارزش« را تشک از »سه اصلی« است که در کنار صرفه

دهد. کارایی به عبارت دیگر به معنای انجام وظایف درست، در عین استفاده از حداقل منابع برای  می 
وری  (. کارآمدی دستگاه قضایی و دارا بودن بهره Najar, 2020: 134) دستیابی به همان نتایج است

رت گرفته  های صوروی آن بوده است به طوری که در پژوهشهای پیشلازم همواره یکی از چالش
دادرسی، محدودیت در اعمال   ۀاطال  ۀ ویژه در حوزنیز مواردی همچون بروکراسی اداری ـ قضایی به 
های  ها و انتظارات عمومی و عدم اقناع در رسیدگیقوانین و مقررات، ضعف در برآورده کرده خواسته

(. برای 1۳0:  140۳روی قوه قضاییه برشمرده شده است )امیری،  های پیشصورت گرفته از چالش
می  قرار  توجه  مورد  شاخص  چندین  معمولًا  قضایی  شاخصکارآمدی  عنوان گیرد:  به  زیر  های 

 شود: متغیرهای کارایی قضایی استفاده می
زمان رسیدگی1 ارتباط 1. مدت  و  پرونده  و فصل یک  برای حل  زمان لازم  از  است  عبارت  : که 

 ها با توجه به منابع معین دارد. نده ها در رسیدگی به پرونزدیکی با توانایی دادگاه 
تخلی 2 یا  رسیدگی  نرخ  پرونده   2هاپرونده   ۀ .  تعداد  نسبت  تعداد که  به  شده  فصل  و  حل  های 
 کند. های ورودی در طول یک سال را بیان می پرونده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1  . disposition time 

2  . clearance rate 
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 های جدید در طول یک سال است. که بیانگر تعداد پرونده   1های ورودی. حجم پرونده ۳
 کند.گیری می های حل و فصل نشده را اندازه که تعداد پرونده   2های در حال بررسیه . حجم پروند 4
 های حل و فصل شده است. های در حال بررسی به پرونده ؛ بیانگر نسبت کل پرونده 3. نرخ تراکم5
بودجه، که کارایی بر اساس میزان استفاده قوه قضائیه از منابع موجود مانند    4. استفاده از منابع 6

(. در ایران هرچند آمار جدید و دقیقی  Kapopoulos, 2024: 102کند )کارکنان، فناوری را ارزیابی می
های راجع  ها وجود ندارد اما بر اساس گزارش بانک جهانی در پروندهاز طول فرایند دادرسی پرونده

ز امتیاز کیفیت روز است و مطابق همین گزارش نی  505به کسب و کار این مدت به طور متوسط  
(.  The World Bank Group, 2019: 178بوده است )  18از    5فرآیند قضایی در حوزه کسب و کار  

 The Worldبوده است. )  18از    14و در امارات متحده عربی    18از    15در حالی که این عدد در ترکیه  

Bank Group, 2019: 210 و زمان جهت رسیدگی  (. بنابراین چنانچه به حداقل رساندن اتلاف منابع
مان به دو پرونده مرتبط در یک مرجع أقضایی منجر به کارآمدی قضایی شود؛ چنانکه رسیدگی تو

جویی در منابع خواهد شد در همین راستا است و اقتصاد قضایی بر همین  قضایی که موجب صرفه
کند  و ایجاب می  ( لذا معیار کارآمدی قضایی که نیز اقتضا۳۳: 1۳98موضوع تمرکز دارد )غمامی، 

رسیدگی به موضوع اصلی است همگی در یک مرجع   مۀموضوعات مرتبط یا آنچه که مقدمه یا لاز 
رسیدگی شود و از تعدد و تفکیک غیرضروری دعاوی خودداری شود. در دعاوی مورد بحث اقتضا  

ومی  چنین کارآمدی با در نظر گرفتن مرجع صالح نسبت به دعوای اصلی این است که دادگاه عم
جا رسیدگی کند تا وقت و منابع اصحاب  حقوقی که دارای صلاحیت است به موضوعات مرتبط یک

 ها صرف پراکندگی دعاوی نشود. دعوا و همچنین دادگاه
 مراجع اداری و قضایی  . 2-۴

ای موضوعات مرتبط با شناسنامه مراجع اداری و قضایی به طور موازی خود را صالح به در پاره 
مثال  .اننددرسیدگی می  اداری و مراجع  به عنوان  به »ثبت ولادت« دیوان عدالت  الزام  در موضوع 

متعارض متعددی نیز صادر شده است )محسنی،    یکنند و آرا قضایی هر دو به موضوع رسیدگی می
  شود.(. در ادامه به موضوع صلاحیت مراجع اداری در برابر مراجع قضایی پرداخته می124:  1۳99

خی موضوعات مربوط به شناسنامه از جهت عدم انجام وظایف اداری اداره ثبت احوال  رسیدگی به بر
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1  . incoming caseload 

2  . pending caseload 

3  . Congestion Rate 

4  . Resource Utilization 
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قانون ثبت احوال انجام اموری مانند    1گیرد. مطابق ماده  در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار می
ثبت ولادت و صدور شناسنامه، صدور گواهی ولادت برای اتباع خارجه، تنظیم دفاتر ثبت کل وقایع  

خانوادگی از وظایف ثبت احوال است. مطابق قانون دیوان عدالت اداری رسیدگی به تصمیمات و نام  
قانون دیوان   10موران و واحدهای دولتی در صلاحیت دیوان عدالت اداری است )ماده أو اقدامات م

قانونی  ثبت احوال از انجام وظایف    ۀ رسد که هرگاه ادارنظر میعدالت اداری(. در نگاه اول این طور به
تواند در دیوان عدالت اداری طرح شکایت نماید و ضرورتی  نفع میخود خودداری کند، شخص ذی

مداخل روی  ۀبه  و  موضوعات  در  مداقه  اما  ندارد.  وجود  قضایی  که   ۀمراجع  است  آن  بیانگر  عملی 
ز سوی ثبت احوال دانسته شده است، اما انجام آن ا  ۀ رغم اینکه برخی موضوعات از وظایف ادارعلی

و دیوان  مراجع قضایی است  اموری است که صرفاً در صلاحیت  یا احراز  اثبات  به  اداره منوط  آن 
تواند در خصوص آن اتخاذ تصمیم کند. چنانکه صدور شناسنامه برای مشمولین بند عدالت نیز نمی

ایرانی متقاضی در مرجع  976ماده    5و    4 تابعیت  قبلًا  این است که  به  صالح   قانون مدنی منوط 
دیوان عدالت اداری(    ۳7شعبه    1404۳1۳90000192108قضایی احراز شده باشد )دادنامه شماره  

 ثبت احوال و دیوان عدالت اداری امکان و صلاحیت احراز این موضوع را ندارند. ۀ و ادار

میؤس مطرح  که  )الی  اختلاف  حل  شوراهای  قانون  به  باتوجه  که  است  این  ( 1402شود 
ها در صلاحیت دادگاه صلح  باشد که رسیدگی نسبت به آن موضوعاتی که از وظایف ثبت احوال می 

قانون شوراهای حل اختلاف( در صورت خودداری اداره ثبت   12ماده    11قرار داده شده است )بند  
 10ه  های صلح است یا اینکه با توجه به عمومیت ماداحوال از انجام آن آیا صرفاً در صلاحیت دادگاه

باشد؟ در این قانون دیوان عدالت اداری این موضوعات قابل شکایت در دیوان عدالت اداری نیز می 
 خصوص دو دیدگاه قابل طرح است:

های صلح که برخی از موضوعات آن مانند جهیزیه،  های دادگاه صلاحیت   ۀ دیدگاه اول: با ملاحظ 
بند   مقرر در  تا نصاب  نفقه  و  قانون شوراهای حل  قانون ش   12ماده    1مهریه  وراهای حل اختلاف )که 

نیز سابقه داشته است( و همچنین قراردادن موضوع »رشد« دیگر دادگاه خانواده صلاحیت    1۳94اختلاف  
قانون شوراهای حل اختلاف مورد تصریح قرار    12ندارد و لذا به همین قیاس در موضوعاتی که در ماده  

 وان عدالت اداری، باید به دادگاه صلح مراجعه کند. نفع به جای مراجعه به دی گرفته است، ذی 
دیدگاه دوم؛ هرچند قانون شوراهای حل اختلاف نسبت برخی امور مانند صدور شناسنامه دارای  

می ماده  صلاحیت  عمومات  به  توجه  با  اما  به    10باشند  رسیدگی  که  اداری  عدالت  دیوان  قانون 
تواند به نفع میبا دیوان عدالت اداری است، ذی  موران یا واحدهای دولتیأتصمیمات و اقدامات م

دیوان عدالت   یجای مراجعه به دادگاه صلح به دیوان عدالت اداری شکایت کند اگرچه برخی آرا 
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می مقرر  را  این  خلاف  شماره  اداری  )دادنامه  دیوان    ۳7شعبه    1404۳1۳90000192108دارد 
ا موضوعات دادگاه خانواده  بیدگاه اول در ارتباط  رسد استناد و قیاس دعدالت اداری(. اما به نظر می

زیرا موضوعات داخل در صلاحیت دادگاه خانواده صرفاً تا نصاب معینی   ،در اینجا قابل اعمال نیست
در صلاحیت دادگاه صلح قرار گرفته است و اصل صلاحیت دادگاه خانواده در موضوعات مورد اشاره 

صلح نسبت به دیوان عدالت اداری، استثنایی    دادگاه   همچنان باقی است. از طرف دیگر صلاحیت
اداری است که محسوب می دیوان عدالت  این صلاحیت  در حالت کلی  است  ذکر  به  شود. لازم 

استثنا دادگستری  به  میینسبت  محسوب  با  ی  قضایی  سیستم  از  بخشی  صلح  دادگاه  زیرا  شود 
ی  ییک دادگاه عمومی بلکه دادگاهی استثنااما از آنجا که دادگاه صلح خود نه   صلاحیت نسبی است

قانون   12ماده    5شود )تبصره  آن در موضوعات مربوط به شناسنامه قطعی محسوب می  یاست و آرا 
ثبت   ۀ نفع بخواهد از تصمیم یا اقدام ادارشوراهای حل اختلاف( باید قائل به این بود که چنانچه ذی

توجه به عمومات صلاحیتی   ن باید شکایت او را بااحوال به دیوان عدالت اداری شکایت کند، دیوا
لذا ذی استماع کند.  دیوان خود  یا  قضایی  مراجع  از  یکی  به  دارد  برخی موضوعات حق  برای  نفع 

عملی نیز همین است و اشخاص    ۀعدالت اداری مراجعه کند و حق انتخاب با اوست چنانکه روی
هر دو مرجع نیز خود را کنند و  عدالت طرح میبعضاً موضوعات مشابه را در مرجع قضایی یا دیوان  

به رسیدگی می  اثبات قضایی است  صالح  نیازمند احراز و  البته بدیهی است موضوعاتی که  دانند. 
مانند تابعیت، قابل طرح در دیوان نیست مگر آنکه قبلًا موضوع در دادگاه به اثبات رسیده باشد و آثار  

 گیرد.  آن در دیوان عدالت مورد مطالبه قرار

 نتیجه 
هویت فردی اوست    ۀکنندترین اسناد هویتی هر ایرانی است که نه تنها تعیینشناسنامه از مهم

طولانی صدور اسنادِ    ۀگیری هویت اجتماعی وی نیز نقش اساسی دارد. با وجود سابقبلکه در شکل
انی هستند که بخشی  هویتی برای ایرانیان همچنان افراد زیادی وجود دارند که فاقد اسناد هویت ایر

واسط به  موضوع  این  پیش  ۀ از  از  و  منسجم  سیاست  از  تعیینفقدان  بخشی  ساماندهی  برای  شده 
های بعدی، حقوقی همچون حق مهاجرینی است که به سبب اقامت طولانی مدت و ولادت نسل

انبوهی  نظر از مباحث سوگیرانه، اکنون محاکم قضایی با  تابعیت برای آنان ایجاد شده است. صرف 
 اند که رسیدگی به آن به سبب ماهیت و شرایط صدور شناسنامهاز دعاوی صدور شناسنامه مواجه

مستلزم رسیدگی و احراز موضوعاتی است که احراز آن موضوعات خود در صلاحیت مرجع دیگری  
ده  تعدد قوانین در خصوص صلاحیت بر ابهام مرجع یا مراجع صالح افزوگیرد. از سوی دیگر  قرار می 

آرای قضایی متفاوت پیرامون موضوع شکل    ای که عقاید مختلفی از نظرهای مشورتی تااست به گونه
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از بعضاً دیدگاه اقتضایی غیر  های رایج  گرفته است، درحالی که اصول دادرسی و سیاست قضایی 
ومی  دهد در موضوع صدور شناسنامه، به طور کلی سه مرجع دادگاه عمدارد. نتایج بررسی نشان می

این صلاحیت اما  دارد.  اداری صلاحیت رسیدگی  بر  حقوقی، دادگاه صلح و دیوان عدالت  اولًا  ها 
طور مستقل طرح گردد یا اینکه به صورت یکجا مورد خواسته دعوا که دعاوی به  ۀاقام  ۀاساس شیو

محدود   تواندقرار گیرد، با استفاده از مفاهیم و اصول حاکم بر دعاوی مرتبط و دعاوی متضمن می
گردد یا توسعه یابد. ثانیاً توصیف عناصر موضوعی و تعیین موضوع دعوا بر اساس عناصر موضوعی 
و ادعاهای صریح یا ضمنی اصحاب دعوا و به ویژه موضوعاتی که خواهان به آن استناد کرده است،  

گانه دارد و تنها  و از آنجا که شناسنامه در ایران کارکردی دو  مرجع صالح باشد  ۀکنندتواند تعیین می 
همانند   بلکه  نیست  خانوادگی(  وضعیت  و  فردی  مشخصات  معنای  )به  فردی  هویت  مدرک  یک 

تواند بر اساس  »گواهی شهروندی« کارکردی در جهت تعیین وضعیت تابعیت او نیز دارد، دادگاه می
  . این موضوع و توصیف لازم، اقدام به تعیین صلاحیت نماید
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