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 شناسی، دانشکدۀ حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه علامه طباطبائی، تهران، ایراناستاد گروه حقوق جزا و جرم 

از پیچیده تروریسم زیستی به چکیده:   ترین اشکال تهدید علیه امنیت ملی، نظم عمومی و ترین و خطرناک عنوان یکی 
چندلایه است. این پژوهش با رویکرد توصیفی ـ تحلیلی و مبتنی بر سلامت جهانی، نیازمند سیاست جنایی کارآمد و  

اسنادی، به بررسی موانع و راهبردهای سیاست جنایی ایران در مقابله با تروریسم زیستی در پرتو اسناد و معاهدات    عۀمطال 
هایی  نهادی در ایران، چالش های قانونی و  رغم وجود برخی زیرساخت دهد که علی ها نشان می پردازد. یافته المللی می بین 

ذی  نهادهای  بین  انسجام  عدم  بین نظیر  تعاملات  در  محدودیت  قوانین،  مؤثر  اجرای  در  ضعف  فقدان ربط،  و  المللی 
تحلیل تطبیقی بیانگر آن .  مند، مانع از تحقق سیاست جنایی کارآمد در این حوزه شده است های پیشگیرانه نظام سیاست 

ایجاد سامانه   است که تقویت شواهد محوری  متناسب، های نظارتی پیشگیرانه، جرم در تصمیم گیری،  دقیق و  انگاری 
ساز ارتقای تواند زمینه های بین بخشی می های قضایی و امنیتی فراملی و همچنین نهادینه سازی همکاری توسعه همکاری 

ی بازآرایی سیاست جنایی ایران ارائه این پژوهش با هدف پر کردن خلأ موجود، چارچوبی سیاستی برا   امنیت زیستی باشد. 
مند گیری هدف بخشی و بهره های بین سازی همکاری گیری، نهادینه تقویت شواهدمحوری در تصمیم   ۀدهد که بر سه پای می 

 . المللی استوار است های حقوقی بین از ظرفیت 
 المللی بینامنیت زیستی، تروریسم، تهدید بیولوژیکی، سیاست جنایی، همکاری  واژگان کلیدی:

  است ی س   ی راهبردها   و   موانع (.  1405. ) ی حسنعل ،  زادگان ذن مؤ   و   ، مهرداد ی اصل   ان ی ج ی را مهرداد؛  ،  فتوحی   استناد: 
 . 142- 115(،  115)   ۳1،  های حقوق قضایی دیدگاه .  ی ست ی ز   سم ی ترور   با   مقابله :  ی الملل   ن ی ب   اسناد   پرتو   در   ران ی ا   یی جنا 
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 مقدمه
پدیده  زیستی  سابقهتروریسم  بلکه  نیست،  نوظهور  طولانیای  از    ای  دارد؛  بشریت  تاریخ  در 

مند هدف  ۀپیش از میلاد که با شیوع بیماری طاعون همراه شد، تا استفاد  4۳0آتن در سال    ۀمحاصر
میکروب  نامهاز  انتشار  و  سال  ها  در  متحده  ایالات  در  آنتراکس  به  آلوده  شواهد  2001های  این   .

بهره تاریخی نشان می  بیولوژیک همواره دهد که  از عوامل  انگیزه   گیری  اقتصادی و با  های سیاسی، 
 ایدئولوژیک پیوند خورده است. 

ترین تهدیدها علیه امنیت ملی و سلامت عمومی، امروز عنوان یکی از مهمتروریسم زیستی نیز به 
هایی چون گستردگی بخش کشاورزی  ای در ادبیات امنیتی و حقوقی یافته است. ویژگیجایگاه ویژه 

ژئو موقعیت  دامپروری،  بهو  ایران  تابپولیتیک  به  نیاز  و  منطقه  ترانزیتی  کریدور  آوری عنوان 
دهد های خاص ناشی از این تهدید قرار میهای بهداشت و غذا، کشور را در معرض آسیبزنجیره 

 (. 1۶4: 1۳۹۸)یکرنگی و واحدی، 
واقعیتی تلخ  تهدید تروریسم زیستی را از یک نگرانی نظری به    2001زخم در سال  حملات سیاه

ابتلای   به  منجر  و  کرد  مرگ    22تبدیل  و  آسیب  5نفر  حملات  این  شد.  جمعیتنفر  های  پذیری 
برجسته ساخت و شکاف را  بیولوژیک  عوامل  برابر  در  زیرساخت غیرنظامی  در  توجهی  قابل  های 

یع  ها چندبعدی هستند و شامل نیاز به ابزارهای تشخیصی سربهداشت عمومی ما آشکار کرد. چالش
های نظارتی  و سیستم های ارتباطی مؤثر بین نهادهای بهداشت عمومی و اجرای قانونو دقیق، کانال

 (.Atlas, 2002: 168)  شودقدرتمند که قادر به شناسایی شیوع بیماری در این مرحله ممکن باشند، می
حمل   ۀتجرب  و  شینریکیو  ۀ ژاپن  اوم  سال    1گروه  عوامل   1۹۹5در  به  دسترسی  کنترل  اهمیت  نیز 

های افراطی را برجسته کرده است، زیرا این حملات نشان دادند شیمیایی و بیولوژیک و نظارت بر گروه 
آفریقای   ۀ یافته شکل گیرد. نمون تواند از داخل مرزها و توسط بازیگران غیردولتی سازمان که تهدید می 

پروژ  و  خط   ۀ جنوبی  نیز  سوءاستفاد کوست  فناوری ۀ  ر  از  بر دولتی  و  ساخت  آشکار  را  زیستی  های 
دولتی  بیوتروریسم  از  برای جلوگیری  قوی  نظارتی  نهادهای  و وجود  پاسخگویی  ضرورت شفافیت، 

بیانگر ضرورت سرمایه  این تجارب در مجموع  بر شبکه تأکید کرد.  های ملی هشدار سریع، گذاری 
زا، تقویت هماهنگی میان نهادهای امنیتی و بهداشتی و ایجاد ی کنترل دقیق دسترسی به عوامل بیمار

سوءاستفاد از  جلوگیری  برای  قانونی  دولت   ۀ سازوکارهای  فناوری احتمالی  از  است؛ ها  زیستی  های 
 .تواند مبنای سیاست جنایی مؤثر ایران در مقابله با تهدیدات بیوتروریستی قرار گیرد نکاتی که می 

ای صالح اقتصادی و در جهت ایجاد جامعه ـ    محوریت سیاست فرهنگی   سیاست جنایی اسلامی با
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Aum Shinrikyo 
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دهندگان نیز منحصر به دولت و جامعه نبوده، و خدامحور، در تقابل با الگوهای غربی قرار دارد. پاسخ 
سازی، ابعاد برخورد در چهار سطح پی .  بلکه خدا، دولت، جامعه و شهروندان مسئولیت مشترک دارند 

ری و مجازات تعریف شده و تأکید اصلی بر فراپیشگیری است. این مبانی مستقل، سازی، پیشگی پیش 
 (.4:  1404)فرجی،    دهد الگویی کارآمد برای مقابله با تهدیدات نوین مانند تروریسم زیستی ارائه می 

های  تروریسم تلاشی است برای ایجاد تعادل میان امنیت ملی و آزادی  ۀ سیاست جنایی در حوز
د.  سو امنیت عمومی حفظ شود و از سوی دیگر حقوق شهروندان نقض نگرد که از یکریطوفردی؛ به

ای از راهبردهایی است که جامعه  سیاست جنایی مبتنی بر تدابیر قهرآمیز و تنبیهی است و مجموعه
می اتخاذ  مجرمانه  پدیده  مقابل  در  دولت  بکاهند و  آن  از  یا  کنند  پیشگیری  جرم  وقوع  از  تا    کنند 

 (.57: 1۳۹0ها، )حکیمی
ایالات متحده، حدود   از سویه   40در برخی مناطق  باکتری که در گلوی  درصد  از  های نوعی 

می رشد  پنیانسان  به  شدهکند  مقاوم  کشف  سیلین  از  پیش  دوران  یادآور  که  وضعیتی  اند، 
ود و تهدیدی  ها منجر شبیوتیکتواند به بازگشت به دوران پیش از آنتیهاست. این امر میبیوتیک آنتی

 (. Osterholm & Olshaker, 2017: 123شمار آید )جدی برای سلامت عمومی به

بین میان، کنشگران  این  بهداشت در  مانند سازمان جهانی  بین1المللی  پلیس  و شورای  ،  الملل 
های واکنش  امنیت سازمان ملل نقش محوری در تبادل اطلاعات، آموزش و استانداردسازی پروتکل

هایی همچون وزارت بهداشت، وزارت کشور، وزارت امور کنند. در سطح ملی نیز دستگاهایفا می
آیین تدوین  داخلی،  هماهنگی  مسئولیت  اطلاعات  وزارت  و  اجرای  نامهخارجه  و  تخصصی  های 

 اقدامات پیشگیرانه را بر عهده دارند. 
عنوان ن پدیده نه تنها بهدهد که ایها، نشان میهای اولیه از عوامل بیولوژیک در جنگ استفاده

عنوان ابزاری برای ایجاد ترس و وحشت در جوامع مورد استفاده قرار گرفته یک تهدید نظامی بلکه به
 . (Riedel, 2004: 400) است

می خلاصه  اصلی  محور  دو  در  پژوهش  این  همنوآوری  واکاوی  جنایی  شود،  سیاست  زمان 
الگویی عملیاتی با    ۀت پیشین مغفول مانده است و ارائتقنینی، قضایی و اجرایی ایران که در مطالعا

حاضر    ۀتأکید بر »فراپیشگیری« و طراحی راهکارهای عینی برای دستگاه قضا که بر این اساس، مقال
مؤثر با تروریسم    ۀپردازد اول آنکه چه سازوکارهای حقوقی و نهادی برای مقابلبه دو پرسش اصلی می

المللی برای ارتقای  های بینتوان از ظرفیت همکاریدوم چگونه می زیستی در ایران ضروری است و  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. World Health Organization (WHO) 
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 برد؟  سیاست جنایی ایران در این حوزه بهره 

المللی، شناسایی خلأهای قانونی  هدف پژوهش، تحلیل سیاست جنایی ایران در پرتو اسناد بین
ارا  و  نهادی  پاسخ  ئۀو  تقویت  برای  یکپارچه  تهدیدا الگویی  برابر  در  ملی  است؛ گویی  زیستی  ت 

 کند . المللی و اجرای داخلی را دنبال میالگویی که کاهش شکاف میان تعهدات بین

 شناسی پژوهش روش .1
تحلیلی و رویکرد تطبیقی، به بررسی سیاست جنایی  ـ    گیری از روش توصیفیاین پژوهش با بهره 

زیستی  بین تروریسم  با  مقابله  در  ایران  حقوقی  نظام  و  داده.  پردازد میالمللی  به شیوه  گردآوری  ها 
های  المللی مانند کنوانسیون منع سلاح منابع اولیه )اسناد بین  ۀای و از طریق مطالعکتابخانهـ    اسنادی

قطعنامه و  و گزارشبیولوژیکی  مقالات  )کتب،  ثانویه  منابع  و  ملل(  های تخصصی(  های سازمان 
یز در دو سطح تحلیل محتوای کیفی متون حقوقی و ها نتجزیه و تحلیل داده .  صورت پذیرفته است

هایی چون تدابیر پیشگیرانه المللی و حقوق ایران با محوریت شاخصتحلیل تطبیقی میان نظام بین
المللی انجام شده است. این مطالعه با رویکردی ترکیبی )تلفیق تحلیل حقوقی های بینو همکاری

امنیتی در سه سطح هنجاری، ـ    و  و  زمانی    سیاسی(  دورۀ  ارزیابی  به  و عملیاتی،  تا   1۳۸0نهادی 
شناسی، امکان تحقق  المللی پرداخته که این روش در سطح بین  2025تا    1۹72در ایران و    140۳

  ۀ المللی، ارزیابی سیاست جنایی ایران و ارائاهداف اصلی پژوهش شامل تحلیل سیاست جنایی بین
 راهکارهای تقنینی را فراهم ساخته است. 

 پژوهش  ۀ. پیشین2
انگاری  سیاست جنایی ایران در مقابله با تهدیدات زیستی بیشتر بر جرم   ۀ مطالعات پیشین دربار

محیط عمومی،  بهداشت  با  مرتبط  قوانین  و  تروریستی  اعمال  متمرکز کلی  ملی  امنیت  و  زیست 
پژوهشبوده  حاجیاند.  مانند  )هایی  همکاران  و  مواد  1۳۹7وند  م  ۶۸۸و    ۶۸7(  جازات  قانون 

اند.  اسلامی را بررسی کرده و به ضعف تصریح به عناصر انگیزشی تروریسم در این مواد اشاره کرده
قانون مجازات اسلامی را ظرفیت اصلی برای تعقیب حملات    2۸۶( ماده  1۳۹7برهانی و احمدزاده )

ا تأمین مالی ( در چارچوب قانون مبارزه ب1۳۹۸راعی )  و  اند. همچنین موسویزیستی گسترده دانسته
های بیولوژیک  های اقتصادی مرتبط با مواد بیولوژیک و سلاح تروریسم، موضوع تمایز میان فعالیت

 . های تفسیری این قانون تأکید کرده استرا تحلیل کرده و بر ابهام 
شورای    1540(، قطعنامه  1۹72های بیولوژیک ) المللی، آثار متعددی کنوانسیون سلاح در سطح بین 

های همکاری  ترین چارچوب عنوان مهم ( را به 2005المللی بهداشت ) ( و مقررات بین 2004امنیت ) 
کرده  بررسی  زیستی  تهدیدات  کنترل  برای  و   اند. جهانی  ملی  هماهنگی  ضرورت  بر  مطالعات  این 
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ت بین  نظارتی  سازوکارهای  بهبود  و  عمد أ المللی  بخش  این  وجود  با  دارند.  داخلی  پژوهش ۀ  کید  های 
توصیفی و پراکنده داشته و کمتر به تحلیل تطبیقی و طراحی سیاست جنایی جامع برای مقابله  رویکردی 

المللی با قوانین داخلی،  ویژه، ارتباط میان تعهدات ایران در اسناد بین اند. به با تروریسم زیستی پرداخته 
 ی شده است.  مند بررس صورت نظام راهکارهای اجرایی کمتر به   ۀ ارزیابی خلأهای نهادی و ارائ 

 ها در مقابله با تروریسم زیستی المللی برای همکاری دولت. سیاست جنایی تقنینی بین 3
تروریسم زیستی یکی از تهدیدات پیچیده و چندبعدی امنیت ملی، سلامت عمومی و اقتصاد  

بین سطح  در  جامع  جنایی  سیاست  نیازمند  آن  با  مقابله  که  است  این  جهانی  در  است  المللی 
اصلی سیاست جنایی، پیشگیری، پاسخ و بازدارندگی تنها در صورتی تحقق   ۀ، سه مؤلفچارچوب 

 (. 5۶: 1402المللی هماهنگی وجود داشته باشد )ابراهیمی، یابند که میان کنشگران ملی و بینمی 

های بیولوژیک و ارتقای المللی، اسناد متعددی برای منع استفاده از سلاح در سطح تقنینی بین 
 1ها در شناسایی، پیشگیری و مجازات حملات تروریسم زیستی تدوین شده است. دولتهمکاری  

 : اند ازها عبارت ترین آنمهم
خلع سلاح است که    ۀچندجانب ۀنخستین معاهد (1۹72های بیولوژیک )کنوانسیون سلاح  -

و  کند. این کنوانسیون تولید، انباشت  های کشتار جمعی را ممنوع میکل یک طبقه از سلاح 
میبه ممنوع  را  سموم  و  میکروبی  عوامل  فقدان کارگیری  و  نظارت  ضعف  هرچند  کند؛ 

 (. 7:  1۳۹۶آزمایی، اجرای آن را محدود ساخته است )رنجکش و پورجواد،  سازوکار راستی

( 2005المللی بهداشت ) و مقررات بین  ( 2004شورای امنیت سازمان ملل)   1540قطعنامه   -
تدوین شده  آور است که توسط سازمان جهانی بهداشت الزام   ای از قواعد حقوقی که مجموعه 

ها پیشگیری کرده و در عین حال از ایجاد اختلال غیرضروری المللی بیماری تا از گسترش بین 
المللی سازمان جهانی بهداشت از طریق مقررات بین   .در سفر و تجارت جهانی جلوگیری کند 

دهی و واکنش سریع به پایش، گزارش   ۀ در زمین ها  آور برای دولت بهداشت، چارچوبی الزام 
 .(Green et al, 2019: 13)   رویدادهای زیستی فراهم ساخته است 

مقابله با تروریسم که    ۀ های تکمیلی سازمان ملل متحد در حوزها و دستورالعملپروتکل -
 .کندهای قضایی، استرداد مجرمان و تبادل اطلاعات امنیتی را تسهیل می همکاری

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ی برا   چندجانبه  یهمکار  و  یحقوق  چارچوب   ملل،  سازمان  یلیتکم  یهادستورالعمل  و  یالمللن ی ب  اسناد  مجموعه.  1
  استرداد   ع،ی سر   واکنش  موقع،به  ییشناسا   ،یر یشگیپ  بر  اسناد  نیا.  دهند یم   شکل  را  یستیز  سمیترور  داتی تهد  با  مقابله

ک  کشورها  انیم   یتیامن  اطلاعات  تبادل  و  مجرمان  جادیا  و  یاقتصاد   و  یانسان  خسارات  کاهش  آنها  هدف  و   دارند  د یتأ
 . است  یست یز حملات برابر در یبازدارندگ
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زیست و  اقتصادی  انسانی،  خسارات  کاهش  هدف  با  مجموع  در  اسناد  ایجاد  این  و  محیطی 
شده تدوین  زیستی  حملات  برابر  در  قطعنامهبازدارندگی  ادامه  در  و  اند.  و  کنوانسیون ها  ها 

 کنیم. گیری شدند را بیان میهایی که در راستای منع تسلیحات بیولوژیکی تدوین و تصمیمپروتکل
 1میلادی  1925پروتکل ژنو مصوب . 3-1

المللی  های بینهای شیمیایی و بیولوژیکی در جنگپروتکل ژنو عمدتاً برای منع استفاده از جنگ
  ۀ های جامعنامهاجرا گردید. یک سال بعد نیز در سری پیمان  میلادی  1۹2۸تدوین شده و در سال  

 .هجری شمسی به این پروتکل پیوست  1۳0۸ملل ثبت شد. ایران در سال 

های بیولوژیکی مدرن کردند و تنها تعهدی متأسفانه پس از مدتی، کشورها اقدام به ساخت سلاح 
یری عوامل باکتریولوژیک در جنگ کارگکه برای اعضای این پروتکل وجود داشت، خودداری از به

ها برای کشورها فراهم بود. علاوه بر این، پروتکل تنها  این سلاح   ۀبود. بنابراین، امکان تولید و ذخیر
به ممنوعیت استفاده از عوامل باکتریولوژیک اشاره کرده و نامی از عوامل ویروسی یا توکسینی نبرده  

 . (۸: 1۳۹1است )میرزایی، 
با  رغم ایجاد ممنوعیتی تاریخی برای کاربرد سلاح پروتکل ژنو علی های شیمیایی و میکروبی، 

ترین این نقاط  رو بود که کارایی آن را به شدت محدود کرد. مهمههای ساختاری متعددی روبکاستی
استفاده و عدم پوشش تولید و نگهداری سلاح،    ۀضعف شامل محدودیت شمول پروتکل تنها به مرحل

تن اجرا  نشدن قابلیت  )شامل  بیولوژیک  عوامل  ناکافی  پوشش  و  صلح،  نه  و  جنگ  دوران  در  ها 
اجرا و سازوکار نظارتی مشخص، مشروط  بود. علاوه بر این، فقدان ضمانت(  هاها و توکسینویروس 

های جدی  بودن اجرا به رعایت متقابل توسط سایر کشورها، و ابهام در تفسیر مفاد از دیگر چالش
ها باعث شد پروتکل ژنو نتواند مانع توسعه شد. در نتیجه، این محدودیتمی  این پروتکل محسوب 

 . های بیولوژیک توسط کشورها شودو گسترش سلاح 

 2میلادی 1972. کنوانسیون تسلیحات بیولوژیکی مصوب 3-2
منظور منع تکمیل، توسعه، تولید، ذخیره و انهدام  ماده است، به  15این کنوانسیون که مشتمل بر  

اند که به  ، کشورهای عضو ملزم شده11های بیولوژیکی و سمی تدوین شده است. طبق ماده  ح سلا
وجه اقدام به تکمیل، توسعه، تولید، ذخیره، تحصیل یا نگهداری مواد میکروبی و بیولوژیکی  هیچ

ا  دهند که قوانین و مقررات لازم برای مقابله با این موضوع رنکنند. همچنین این کشورها تعهد می 
 .(۳۹1: 1۳۹5کش و پور جواد، تدوین نمایند )رنج

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. 1925 Geneva Protocol 
2. Biological Weapons Convention- BWC 
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اند عواملی را که  های میکروبی مجهز هستند، موظف هایی که به سلاح ، دولت2بر اساس ماده  
برداری کنند و در غیر این صورت، آمیز کاربرد دارند، جدا کرده و از آن بهره صرفاً برای مقاصد صلح

 .(۸2: 1۳۸۶ف، این مواد را فوراً معدوم سازند )سی

آمیز و مهم دیگر، وجود مواد با کارایی دوگانه است؛ یعنی موادی که هم برای مقاصد صلح   ۀمسئل 
 .حلی ارائه نداده است شوند. کنوانسیون در این زمینه راه هم به عنوان سلاح بیولوژیک تولید و تکثیر می 

می غیردولتی  فناوریبازیگران  از  ستوانند  در  موجود  تجاری  ژن های  ساخت    1نتز  برای 
طبیعی سوءاستفاده کنند. این تحول، مانع    ۀزا بدون نیاز به دسترسی به یک نمون های بیماریویروس 

المللی  دستیابی به عوامل بیولوژیک خطرناک را کاهش داده و نیاز فوری به نظارت و مقررات بین
های دوگانه را برجسته  ز فناوریشده برای صنعت سنتز ژن به منظور جلوگیری از سوءاستفاده اتقویت 

 (. Koblentz, 2017: 620د )ساز می 
از   به صورت رسمی عضو کنوانسیون شد. تحلیل عملکرد کنوانسیون   1۹75مارس    2۶ایران 

 دهد که نبود نهاد نظارتی مستقل، تأثیرگذاری آن را به شدت کاهش داده است.  نشان می
 میلادی  1975های بیولوژیکی و سموم توکسین مصوب . کنوانسیون منع سلاح 3-3

ذخی و  تولید  توسعه،  منع  سلاح کنوانسیون  توکسینره  و  بیولوژیکی  سال  های  در  به   1۹75ها 
تولید، ذخیره  از  با هدف جلوگیری  بهتصویب رسید. که  بیولوژیکی و کارگیری سلاح سازی و  های 

 . سموم زیستی تدوین شده است
آزمایی های نظارت و راستیهایی مانند فقدان مکانیسمالمللی با چالشبا این حال، این سند بین

و روب  مؤثر،  کلیدی  مفاهیم  برخی  تعریف  در  ابهام  ممنوعیت ههمچنین  خاص،  طور  به  روست. 
المللی صراحت ندارد، هرچند بسیاری از  بینغیر  ۀ های مسلحانها در درگیری استفاده از این سلاح 

 .اندعرفی پذیرفته ۀکشورها در عمل، آن را به عنوان یک قاعد
دفاع زیستی است. در   ۀ م ممنوعیت تحقیق در حوزاین کنوانسیون، عد   یکی از نقاط ضعف مهم

های پژوهشی با ادعای اهداف  های بیولوژیکی تهاجمی ممنوع شده، فعالیتسلاح   ۀکه توسع  حالی
احتمالی از تحقیقات    ۀ استفادسوء  ۀ هایی دربارله موجب نگرانیئدفاعی همچنان مجاز است. این مس

 .علمی برای مقاصد تهاجمی شده است
های بیولوژیکی بر اصول کلیدی از جمله ممنوعیت مطلق توسعه، تولید، ن منع سلاح کنوانسیو

استفاد و  توسع  ۀذخیره  و  موجود  ذخایر  انهدام  لزوم  سموم،  و  بیولوژیک  عوامل  از   ۀخصمانه 
المللی و تبادل اطلاعات برای تقویت شفافیت تأکید دارد. اگرچه این کنوانسیون  های بینهمکاری

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Gene Synthesis 
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های بازنگری، بر  بینی برگزاری اجلاس آور قدرتمند است، اما با پیشار نظارتی الزام فاقد یک سازوک
افزایش مسئولیت  ایران که در سال  پذیری اعضا اصرار میضرورت  این کنوانسیون    1۹75ورزد.  به 

پیوسته، موظف به تقویت ساختارهای حقوقی، نظارتی و امنیتی داخلی خود برای اجرای مؤثر این 
المللی است. در نهایت، اثربخشی کامل این معاهده در گرو اجرای دقیق تعهدات توسط بینتعهدات  

 .المللی استهای جمعی در سطح بینکشورهای عضو و تقویت همکاری
 1میلادی 2000. پروتکل ایمنی زیستی کارتاهنا مصوب 3-4

الاجرا  لازم    200۳میلادی تصویب و در سال    2000پروتکل ایمنی زیستی کارتاهنا که در سال  
المللی در زمینه ایمنی زیستی شناخته  ترین اسناد بینعنوان یکی از مهمماده به   40شد، با دارا بودن  

برای جابمی  ایجاد چارچوبی  پروتکل،  این  اصلی  از هشود. هدف  ایمن  استفاده  و  ترانزیت  جایی، 
تنوع زیستی و سلامت انسان  تغییر شکل یافته است که ممکن است اثرات سوء بر    ۀموجودات زند

 (. ۳داشته باشند )ماده 
سال   در  بین   200۳ایران  سند  این  پیوست.  پروتکل  این  به  اصل  میلادی  بر  تأکید  با  المللی 

سو المللی محصولات تراریخته وضع کرده و از یک(، مقرراتی را برای تجارت بین10احتیاطی )ماده  
می را  حق  این  کشورها  اساس  به  بر  که  وارداتدهد  مورد  در  خود  خاص  زنده  شرایط  موجودات 

)ماده  تصمیم یافتهتغییرشکل کنند  آن11گیری  دیگر  از سوی  و  برچسب(  به  ملزم  را  این  ها  گذاری 
 نماید. ( و ایجاد نظام ملی ایمنی زیستی می 1۸محصولات )ماده 

که بر    ر حالی هایی جدی مواجه است. د جمهوری اسلامی ایران در اجرای تعهدات خود با چالش 
، تولید تجاری گیاهان تراریخته در کشور ممنوع  1۳۹2اساس مصوبه شورای عالی ایمنی زیستی در سال  

دلیل  اعلام شده است، واردات این محصولات همچنان بدون نظارت کافی ادامه دارد. این وضعیت به 
های مرجع  ایی و نبود آزمایشگاه ها میان نهادهای اجر فقدان قانون جامع ایمنی زیستی، پراکندگی مسئولیت 

 (. 121:  1۳۹۹های تراریخته، شکل گرفته است )صالحی و سلیمانی،  تشخیص ارگانیسم 

 2میلادی 2003مصوب  . پروتکل الحاقی به کنوانسیون خلع سلاح بیولوژیک3-5
آغاز و   2001های بیولوژیکی، که مذاکرات آن در سال  پروتکل الحاقی به کنوانسیون منع سلاح 

منظور تقویت سازوکارهای اجرایی و نظارتی این کنوانسیون  تنظیم شد، به   200۳متن نهایی آن در سال  
طراحی گردید. این پروتکل با هدف افزایش شفافیت و اعتماد متقابل میان کشورهای عضو، چارچوبی 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity - 
CPB 
2. Draft Protocol to Strengthen the Biological Weapons Convention with 
Verification Measures 
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 .داد ئه می ای ارا دهی دوره برای بازرسی از تأسیسات بیولوژیکی، تبادل اطلاعات و گزارش 

های ملی برای پیشگیری، تشخیص و مقابله با تهدیدات  پروتکل، بر ارتقای توانایی  7در ماده  
، حفظ حقوق بشر در فرآیند اجرایی را تضمین  12بیوتروریستی تأکید شده است، در حالی که ماده  

 .(12:  1۳۹4کند )تدینی و کازرونی، می 

از جمله پیامدهای    اجرا نرسید.  ۀ پروتکل هرگز به مرحلها برای تصویب این سند،  با وجود تلاش 
 : توان به موارد زیر اشاره کرد مهم عدم تصویب این پروتکل می

 های تحقیقاتی با کاربری دوگانه؛ ضعف در نظارت بر پروژه -

 های نظامی بیولوژیکی؛ نبود شفافیت در خصوص برنامه -

 .نقض مفاد کنوانسیون آزمایی ادعاهای مربوط بهناتوانی در بررسی و راستی -

الزام  نظارتی  نظام  یک  بدون  نتیجه،  سلاح در  منع  کنوانسیون  برابر آور،  در  بیولوژیکی  های 
پروتکل الحاقی حمایت کرد، اما این    ۀ تهدیدات نوظهور فاقد کارایی مؤثر خواهد بود و ایران از اید

 المللی هرگز تصویب نشد. سند به دلیل اختلافات بین

  2004های کشتارجمعی مصوب شورای امنیت مقابله با گسترش سلاح  1540. قطعنامه 6-3
 میلادی 

بر اساس فصل هفتم منشور   2004شورای امنیت سازمان ملل متحد، که در سال    1540  ۀ قطعنام
نقط رسید،  تصویب  به  متحد  تلاش   ۀملل  در  گسترش  عطفی  خطر  با  مقابله  برای  جهانی  های 

رود. شمار میشیمیایی و بیولوژیکی( به بازیگران غیردولتی بهای،  های کشتار جمعی )هستهسلاح 
استفاد در  کشورها  حق  بر  کید  تأ ضمن  قطعنامه  فناوریصلح  ۀ این  از  )مقدمآمیز  مرتبط    ۀ های 

می هشدار  بهقطعنامه(،  نباید  حق  این  که  فعالیتدهد  برای  پوششی  مورد  عنوان  غیرقانونی  های 
 (. 1۳۳: 1۳۹۳اسکندریان، استفاده قرار گیرد )کاظمی و سوء

 : ها مشخص کرده استسه دسته تعهد کلیدی را برای دولت 1540قطعنامه 
)بند   - کلی  از  (1تعهدات  عبارت  در   که  غیردولتی  بازیگران  از  ممنوعیت هرگونه حمایت 

سلاح  به  و دستیابی  مواد  کنترل  برای  نظارتی  سازوکارهای  ایجاد  و  جمعی  کشتار  های 
 های حساس؛ فناوری

)بند  تع - قانونی  شامل2هدات  که  از  (  پیشگیری  برای  داخلی  قوانین  تصویب  به  الزام 
 های کنترل صادرات، واردات و مرزهای ایمن؛ های غیرقانونی و استقرار نظام فعالیت

های  ، همکاری1540  1ای به کمیته های دوره گزارش  ۀاز جمله ارائ (۳تعهدات اجرایی )بند   -
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. UNSCR 1540 Committee 
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 مللی است.الفنی و تبادل اطلاعات بین

الزام   1540قطعنامه   بیننخستین سند  بهآور  از المللی است که  ناشی  تهدیدات  بر  طور خاص 
توان به شمول بر سه نوع سلاح کشتار آن می   ۀهای برجستبازیگران غیردولتی تمرکز دارد. از ویژگی

)هسته بیولوژیکی(جمعی  و  شیمیایی  اشار ای،  اجرا  در  زمانی  محدودیت  بودن  فاقد  این  و  کرد.  ه 
 . اندموارد، آن را به ابزاری مؤثر در چارچوب امنیت جمعی جهانی تبدیل کرده

 1میلادی 2005ای المللی مقابله با اقدامات تروریسم هسته. کنوانسیون بین 3-7
  ۀ جامع  ۀهای فزاینددر پاسخ به نگرانی ایالمللی مقابله با اقدامات تروریسم هستهکنوانسیون بین 

دربارالمللبین استفاد  ۀ ی  هسته تروریست   ۀاحتمال  مواد  از  این  ها  شد.  تدوین  رادیواکتیو  و  ای 
در   در    2005آوریل    1۳کنوانسیون  و  تصویب  متحد  ملل  مجمع عمومی سازمان  ژوئیه   7توسط 

 الاجرا گردید. لازم  2007
ای تروریسم هسته المللی است که به طور خاص به مقابله با  این کنوانسیون اولین سند جامع بین 

استفاد می  و  رادیواکتیو را جرم   ۀ پردازد  از مواد  ماده  انگاری می غیرقانونی  اقدامات   2کند.  کنوانسیون، 
و تهدید به استفاده از این   2ای، ساخت بمب های کثیف تروریستی مانند تصرف غیرقانونی مواد هسته 

ورهای عضو موظفند این جرائم را در قوانین المللی تعریف نموده است. کش مواد را به عنوان جرائم بین 
های مناسب در نظر بگیرند. کنوانسیون بر پیشگیری ها مجازات انگاری کنند و برای آن داخلی خود جرم 

 های امنیتی و کنترل مرزها تأکید دارد. ای از طریق تقویت سیستم ها به مواد هسته از دسترسی تروریست 
 میلادی 2012عمومی  مجمع  77/67. قطعنامه شماره 8-3

به تصویب رسید، نقش    2012مجمع عمومی سازمان ملل متحد که در سال    77/۶7قطعنامه  
های بیولوژیکی ایفا کرد. این قطعنامه با تأکید  المللی منع سلاح قابل توجهی در تقویت رژیم بین

کنوانسیون   در  مندرج  اصول  بر  سلاح   1۹72مجدد  پروتکل  منع  و  بیولوژیکی  ژنو،    1۹25های 
خواستار بازنگری جامع در سازوکارهای اجرایی کنوانسیون با توجه به تحولات فناورانه و تهدیدات  

توان به موارد ترین محورهای این قطعنامه میاز جمله مهم.  (120:  1402نوظهور شد )ابراهیمی،  
 : زیر اشاره کرد

 های مرتبط؛ علوم زیستی و فناوری های سریع در  ای کنوانسیون با توجه به پیشرفت بازنگری دوره  -

 المللی برای مقابله با تهدیدات تروریسم زیستی؛های بینتقویت همکاری -

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism- 
ICSANT 
2. Dirty Bombs 
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 های ملی در زمینه تشخیص، پیشگیری و پاسخ به حملات بیولوژیکی؛ ظرفیت ۀتوسع -

 . تأکید بر حفظ حقوق بشر در چارچوب اجرای تدابیر امنیتی مرتبط با مقابله با تهدیدات زیستی  -

الزام   با اجرایی  فاقد سازوکارهای  قطعنامه  این  ارزشمند،  محتوایی  تأکیدات  و  وجود  است  آور 
 ای دارد.  توصیه ۀعمدتاً جنب

 میلادی  2022و  2016شورای امنیت سازمان ملل متحد 2662و   2325. قطعنامه های 9-3
قطعنامه  201۶)  2۳25قطعنامه   کامل  اجرای  بر  کید  تأ با  است2004)  1540(  خطر    ۀ فاد(، 

از سلاح تروریست از  ها  و  داد  قرار  توجه  مورد  را  بیولوژیک(  عوامل  )از جمله  جمعی  کشتار  های 
ها  کشورها خواست قوانین داخلی خود را برای جلوگیری از دسترسی بازیگران غیردولتی به این سلاح 

کید دارد  اقدامات پیشگی  ۀ دربار  1540دهی منظم به کمیته  تقویت کنند. این قطعنامه بر گزارش رانه تأ
آمیز و هم نظامی دارند. ایران  های دوگانه زیستی دارد که هم کاربرد صلحای به فناوریو توجه ویژه 

ای و تقویت قوانین داخلی های دوره گزارش  ۀ آور پذیرفته و با ارائاین قطعنامه را به عنوان سند الزام 
 ده است. ( به تعهدات خود عمل کر1۳۸۸مانند قانون ایمنی زیستی )

بر تهدیدات نوین زیستی و شیمیایی تصویب شد و شامل  2022)  2۶۶2قطعنامه   ( با تمرکز 
از پیشرفت  ۀ هشدار دربار ها بود. های علمی مانند دستکاری ژنتیکی توسط تروریستسوءاستفاده 

فناوری بر  خواست  کشورها  از  قطعنامه  خطرناک  این  مواد  قاچاق  از  و  کرده  نظارت  دوگانه  های 
 ای برای مقابله با تهدیدات زیستی تأکید داشت.گیری کنند، همچنین بر همکاری منطقهجلو

 . سیاست جنایی تقنینی ایران در مقابله با تروریسم زیستی4
با توجه به این که تهدیدهای زیستی که غالباً از مرزهای ملی فراتر رفته و به امنیت جهانی آسیب 

بینمی  و همرسانند، همکاری  ویژه المللی  اهمیت  میان کشورها  تقنینی  ایران، اهنگی  در  دارد.  ای 
  ۀمقابل  ۀ ای در این زمینه وجود دارد، اما فقدان یک قانون جامع و مستقل درباراگرچه مقررات پراکنده

 .شودمحسوس در سیاست جنایی تقنینی کشور محسوب می یبا تروریسم زیستی، خلأی
قوانین :  توان به دو دسته تقسیم کردتروریسم زیستی را میدر حقوق داخلی ایران، اسناد مرتبط با  

 1پردازیم. و مقررات پیشگیرانه و قوانین و مقررات کیفری که در ادامه به شرح و تحلیل هریک می
 قوانین و مقررات پیشگیرانه. 1-4

نهادهای  ها و  محیطی نه توسط افراد عادی، بلکه توسط دولتامروزه بسیاری از جرائم زیست
ها، به عنوان بزرگترین بازیگران اقتصادی یابند. دلیل این امر آن است که دولتحاکمیتی ارتکاب می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  ن یتدو  رون یازا  اند؛پراکنده   موجود  مقررات  و  ندارد   وجود  یستیز  سمیترور  با  مقابله  یبرا   یمستقل  جامع  قانون  رانی ا  در.  1
 . است یضرور مؤثر واکنش و یر یشگیپ یبرا یالملل ن یب اسناد با هماهنگ و شفاف نیقوان
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به تخریب محیط زیست دامن می  بیشتر، گاه  به منافع  این رو، و صنعتی، در پی دستیابی  از  زنند. 
دولت متوجه  مستقیم  صورت  به  تخلفات  این  مسئولیت  که  است  تا  ضروری  باشد  نقض ها  از 

 (. 112: 140۳)صدرالهی و دیگران،  سیستماتیک حقوق محیط زیستی جلوگیری شود
به نیز،  ایران  حقوقی  نظام  پایدر  بر  سیاست  ۀویژه  و  اساسی  قانون  پنجاهم  کلی،  اصل  های 

محیطی و الزام به رعایت استانداردها مشاهده  نمودهای این اصول در مقرراتی چون ارزیابی زیست 
نشمی  که  بهشود  کشور  تدریجی  حرکت  نهادینهانگر  از  سوی  حمایت  در  پیشگیری  اصل  سازی 

 (. 2۳: 1402)ابراهیمی و دیگران،  زیست استمحیط
 (1۳5۳زیست )مصوب  قانون حفاظت و بهسازی محیط -

زیست است که به کنترل آلودگی  حفاظت از محیط  ۀاین قانون نخستین گام تقنینی ایران در زمین
رداخته است. در این قانون، اقدامات منجر به برهم زدن تعادل اکولوژیک یا ایجاد آب، خاک و هوا پ

محیط در  شیمیایی  و  فیزیکی  شدهتغییرات  تلقی  جرم  بهزیست  قانون  این  هرچند  صراحت  اند. 
 د.ای برای مقابله با مخاطرات زیستی تلقی کرتوان آن را پایه تروریسم زیستی را مدنظر ندارد، اما می

 1های توسعن برنامه قوانی -

قانون برنامه پنجم توسعه، وزارت اطلاعات را موظف به طراحی و اجرای طرح مبارزه    20۶ماده  
قانون   ۳1بند »چ« ماده  .  آور دانسته استها را الزام با تروریسم زیستی کرده و همکاری سایر دستگاه

ع  ۀبرنام تولید  و  واردات  منع  زیستی،  امنیت  تقویت  بر  توسعه  و ششم  خطرناک  بیولوژیکی  وامل 
 .استفاده عمدی از این مواد تأکید دارد جلوگیری از رهاسازی یا سوء

ها، حیوانات و گیاهان از طریق  معنای حفاظت از سلامت انسانامنیت زیستی در این اسناد به
 . پیشگیری از انتشار، رهاسازی و دسترسی غیرمجاز به عوامل خطرناک زیستی تلقی شده است

 (1۳۹۳امه سازمان پدافند غیرعامل کشور )مصوب اساسن -

مقابله با تروریسم زیستی، لازم است    ۀ برای ارزیابی عینی کارآمدی سیاست جنایی ایران در حوز
عملکرد نهادهای متولی در پرتو اسناد تقنینی جدید مورد تحلیل قرار گیرد. این ارزیابی شکاف میان  

یکی از این    .کندقانون و عمل را نمایان ساخته و نقاط قوت و ضعف رویکرد کنونی را مشخص می
 . نهادهای متولی سازمان پدافند غیرعامل کشور است

 تحلیل عملکرد میدانی)شکاف بین قانون و عمل(  -

گزارش بر  مبتنی  میدانی  زمانی ارزیابی  بازه  در  تهران  استان  غیرعامل  پدافند  پایشی ستاد  های 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ی اسلام   ی شورا   مجلس   مصوب   ران، ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی فرهنگ   و   ی اجتماع   ، ی اقتصاد   توسعه   ششم   و   پنجم   برنامه   قانون .  1
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اساسنامه   12و    10، گویای شکاف قابل توجهی بین الزامات قانونی مندرج در ماده  1402تا    1400
های  د عملی نهادها است. به عنوان مثال، پایشو عملکر  (1۳۹۳سازمان پدافند غیرعامل کشور )
های  های استان به طور کامل به دستورالعملدرصد از آزمایشگاه  ۳0میدانی حاکی از آن است که تنها  

و  مستمر  نظارتی  سازوکار  »نبود  آن  اصلی  دلیل  که  هستند  مجهز  ستاد  مصوب  زیستی  امنیت 
غیرعاضمانت پدافند  )ستاد  است  شده  ذکر  تهران،  اجرایی«  استان  همچنین،  25:  1400مل   .)

بین تنها  هماهنگی  در  رزمایش   40نهادی  از  »تعدد  درصد  آن  علت  که  شده  محقق  مشترک  های 
یکپارچه« شناسایی شده است )همان،  دستورالعمل فرماندهی حادثه  فقدان سامانه  و  قدیمی  های 

های واکنش سریع )بین ی تیم ده های دیگر مانند میانگین زمان نامناسب پاسخ(. شاخص12:  1401
های  مؤید چالش  درصد پرسنل مراکز درمانی(  15ها )و پوشش ناکافی آموزش  ساعت(  ۳دقیقه تا    ۹0

 (.۳4و  1۸: 1402جدی در سطح اجرا هستند )همان، 
یافته میاین  نشان  به وضوح  که علیها  نظارت،  دهد  در  ضعف  قانونی،  چارچوب  وجود  رغم 

 . ها را به شدت محدود کرده است، اثربخشی سیاستهماهنگی و تأمین منابع

 : (1402تحول تقنینی اخیر) قانون نظام عملیاتی پدافند زیستی  -

به    1402ها، قانون نظام عملیاتی پدافند زیستی کشور در سال  در واکنش به بخشی از این چالش 
شود، با تعریف میتصویب رسید. این قانون که نقطه عطفی در سیاست جنایی تقنینی ایران محسوب  

غیرعمدی   و  عمدی  تهدیدات  با  مقابله  به  مشخص  طور  به  یکپارچه،  عملیاتی  چارچوب  یک 
ماده  می  فقدان هماهنگی،  برای حل چالش  پدافند   4پردازد.  فرماندهی  تشکیل »ستاد  قانون،  این 

ز جمله ربط ابینی کرده که مسئولیت هماهنگی بین تمام نهادهای ذیزیستی« در سطح ملی را پیش 
،  ۶وزارت بهداشت، سازمان دامپزشکی و سازمان پدافند غیرعامل را بر عهده دارد. همچنین، ماده  

برنامهدستگاه تهیه  به  موظف  را  اجرایی  »آمادگی«،  های  پیشگیری«،  مراحل  برای  عملیاتی  های 
ن تحول،  (. ای1402»مقابله« و »بازسازی« کرده است )قانون نظام عملیاتی پدافند زیستی کشور،  

گذار به سمت تدوین سیاست جنایی افتراقی و خاص برای تهدیدات زیستی حرکت قانون  ۀدهندنشان
سریع   تدوین  کافی،  اعتبارات  تأمین  به  منوط  مترقی  قانون  این  اثربخشی  حال،  این  با  است. 

 . سازمانی استهای اجرایی دقیق و رفع اختلافات بیننامهآیین
 رش گسترده به تهدیدات زیستیسیاست های اجرائی جزئی نگ -

های اجرایی جزئی نیز حائز اهمیت است.  زمان با تحولات تقنینی کلان، توجه به سیاستهم
ناقلین مهاجم زیستی )پشه آئدس( با  از   ۀ، نمون 140۳در سال   تصویب دستورالعمل مقابله  عینی 

و همهنگرش گسترده این دستورالعمل  نگر سیاستجانبهتر  است.  زیستی  تهدیدات  به  ایرانی  گذار 
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مقابله، صرفاً محدود به حملات عمدی تروریستی نبوده و ورود و گسترش   ۀدهد که دغدغنشان می
ر کانون نیز به عنوان تهدیدی جدی برای »امنیت سلامت ملی« د زای جدیدطبیعی عوامل بیماری

دارد  قرار  و  .  توجه  کشاورزی  جهاد  وزارت  بهداشت،  وزارت  مانند  نهادهایی  برای  تکلیف  تعیین 
سیاستشهرداری اجرای  راستای  در  عملیاتی  گامی  دستورالعمل،  این  در  تقویت  ها  و  کلان  های 

 .شودآوری زیستی کشور محسوب میتاب
 . قوانین و مقررات کیفری 2-4

نامه  قابله با تهدیدات شیمیایی، میکروبی و رادیواکتیو )ش.م.ر( در آیین پیش از انقلاب، موضوع م
( مورد توجه قرار گرفت. طبق  27/12/1۳51اجرایی اصلاح قانون سازمان دفاع غیرنظامی )مصوب  

ریزی، هماهنگی و نظارت  نامه، یکی از وظایف سازمان دفاع غیرنظامی کشور، طرح این آیین  ۸ماده  
 1۳50های حفاظت، نجات و تخلیه در برابر خطرات ش.م.ر بود. بنابراین در دهه  بر استقرار سیستم

 (.27۸: 1402)نوذری و دیگران،  یک سازمان مشخص مسئول مقابله با این تهدیدات بود

صورت  مقابله با تروریسم زیستی عمدتاً پراکنده و ضمنی بوده و اغلب به   ۀ قوانین کیفری ایران در زمین 
 :شود ترین مصادیق قانونی بررسی می . در ادامه مهم 1اند ایم به موضوع پرداخته بخشی از سایر جر 

 ( 1۳75قانون مجازات اسلامی )تعزیرات  ۶۸۸و  ۶۸7مواد  -

هر   ۶۸۸ماده    ت.انگاری کرده استخریب یا خرابکاری در تأسیسات عمومی را جرم   ۶۸7ماده  
مح آلودگی  موجب  یا  عمومی  بهداشت  علیه  تهدیدی  که  مجازات  یطاقدامی  قابل  را  باشد  زیست 

دانان، به اند، اما به گفته برخی حقوقمحیطی پرداختهبا اینکه این مواد به تهدیدات زیست.  داندمی 
گیرند تا  محیطی قرار میجرایم زیست  ۀعناصر انگیزشی و تروریستی اشاره نکرده و بیشتر در حیط

 .(211: 1۳۹7تروریسم زیستی)حاجی وند و دیگران، 
محیطی هر  حائز اهمیت است که هرچند تروریسم زیستی و جرایم زیست ۀزم به بیان این نکت لا
ارتکاب، هدف    ۀتوانند سلامت عمومی و امنیت جامعه را تهدید کنند اما از حیث انگیزه، نحودو می

ستی درهای بنیادینی هستند که در سیاست جنایی تقنینی و قضایی باید بهو آثار حقوقی دارای تفاوت 
 : بازشناسی شوند

اصلی مرتکب معمولًا مبتنی بر ایجاد   ۀارتکاب جرم، در تروریسم زیستی، انگیزۀ  نخست انگیز
برهم تصمیمرعب،  بر  تأثیرگذاری  یا  عمومی،  نظم  این  گیری زدن  است.  اجتماعی  یا  سیاسی  های 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مواد  .  1 مانند  مختلفی  مواد  در  و  پراکنده  تهدیدهای زیستی  درباره  ایران  کیفری  قانون   2۸۶و    ۶۸۸،  ۶۸7مقررات 

اند؛ اما قانون  مجازات اسلامی، قانون قاچاق اسلحه، قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم و قانون حفاظت از خاک آمده
 ای برای مقابله با تروریسم زیستی وجود ندارد. کپارچه جامع و ی



 129 فتوحی و همکاران  /یستی ز  سمی ترور  با مقابله: یالملل نی ب اسناد پرتو در رانیا ییجنا  استیس یراهبردها و موانع

می  ارزیابی  عمومی  منافع  یا  ملی  امنیت  علیه  اقدام  چارچوب  در  جرایم    در.  شونداعمال  مقابل، 
سهلزیست از  ناشی  غالباً  اقتصادیمحیطی  سودجویی  یا  اداری  تخلف  انگیزانگاری،  و    ۀ اند 

 . ها مفروض نیستتروریستی در آن 
ها،  دوم نوع اقدام و ابزار مورد استفاده، در تروریسم زیستی، از عوامل بیولوژیکی نظیر ویروس 

محیطی معمولًا که جرایم زیستشود؛ درحالی گرفته میعنوان سلاح بهره  ها یا سموم زیستی بهباکتری 
ها، تخلیه مواد آلاینده در آب و خاک یا اقدامات مشابه  در قالب آلودگی منابع طبیعی، تخریب جنگل

 . یابدنمود می 
صورت هدفمند برای وارد  گذاری و اثرگذاری اجتماعی، اقدامات تروریسم زیستی بهسوم هدف

که شود، در حالیثباتی در جامعه طراحی میهای خاص یا ایجاد بیگروهساختن آسیب گسترده به  
اند، هرچند ممکن است  یافتهگذاری عامدانه و سازمانمحیطی غالباً فاقد چنین هدفجرایم زیست

 . ای بر سلامت عمومی داشته باشندآثار گسترده
مقررات شدیدتر مانند    تواند ذیلچهارم چارچوب قانونی و واکنش کیفری، تروریسم زیستی می 

ویژه هنگامی که رفتار  الارض( مورد تعقیب قرار گیرد، بهقانون مجازات اسلامی )افساد فی   2۸۶ماده  
به گسترد ارتکابی  آثار  به  علم  با  و  عامدانه  باشد  ۀصورت  گرفته  صورت  جرایم    .آن  مقابل،  در 

زات اسلامی یا قوانین خاص قانون مجا  ۶۸۸محیطی غالباً در چارچوب مقرراتی نظیر ماده  زیست
محیطمحیط بهسازی  و  حفاظت  قانون  )نظیر  می زیستی  تعقیب  دارای  زیست(  و  شوند 

 .تری هستنداجراهای نسبتاً خفیفضمانت
 (1۳۹2قانون مجازات اسلامی )مصوب  2۸۶ماده  -

جرایمی مانند پخش مواد سمی،   ۀقرار دارد و ارتکاب گسترد  «الارضافساد فی»این ماده در فصل  
میکروبی و خطرناک را در صورت اخلال شدید در نظم عمومی، فساد در زمین تلقی و مرتکب را 

می اعدام  مجازات  واژمستحق  گرچه  زیستی»  ۀداند.  را   «تروریسم  آن  عناصر  اما  نیامده،  متن  در 
رض و اعلام مجازات اعدام برای  الابا توجه به تعریف قانونی جرم افساد فی.  توان در ماده یافتمی 

تردید آن را مجازات حدی  مرتکب جرائم این ماده خصوصاً مرتکب پخش مواد سمی و میکروبی بی
 (.4: 1۳۹7به شمار آورده است )برهانی و احمدزاده، 

 (1۳۹2قانون آیین دادرسی کیفری )مصوب  ۸7ماده  -

پست موظف مأموران  ماده،  این  در صورت مشاهده  مطابق  مواد  بسته اند  های مشکوک حاوی 
 بیولوژیکی، مراتب را به دادستان اعلام کنند.  

 (1۳۹0قانون امور گمرکی )مصوب  122ماده  -
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می  اقلامی  واردات  به محدودیت  ماده  استفاده  این  زیستی  در حملات  است  پردازد که ممکن 
عوامل میکروبی یا  شوند. از منظر امنیت غذایی، دولت موظف است از ورود محصولات آلوده به  

 . شیمیایی جلوگیری کند

 ( 1۳۹0قانون مجازات قاچاق اسلحه و مهمات غیرمجاز )مصوب  -

سلاح   12و    11،  ۳،  1مواد   فروش  و  نگهداری  ساخت،  حمل،  قاچاق،  قانون،  مواد این  و  ها 
مواد زیستی، دستیابی به این    ۀاند. حتی پیش از وقوع حملانگاری کردهمیکروبی و بیولوژیکی را جرم 

 نیز قابل مجازات است. این رویکرد بر پیشگیری مقدم بر سرکوب تأکید دارد.

 (1۳۹7قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم )اصلاحی  -

تعریف می   1  ماده را  تروریسم  ماده  قانون مذکور که تأمین مالی  تولید، نگهداری،   2کند و  که 
میکرو بیولوژیکی،  مواد  از  استفاده  به  تهدید  یا  هستهحمل  اقدام بی،  مصداق  را  شیمیایی  یا  ای 

می  »افساد .  داندتروریستی  »محاربه«،  میان  دقیق  تمایز  در  ابهاماتی  ماده  این  در  حال،  این  با 
آنفی  حکم  »در  و  میالارض«  که  دارد  وجود  بودن«  نظام  ها  در  چندگانه  تفسیرهای  موجب  تواند 

 . قضایی شود
اقتصادی   فعالیت  هرگونه  انجام  مورد  و سلاح در  بیولوژیک  مواد  قانون  بین  در  بیولوژیک  های 

سلاح  به  نسبت  و  است  شده  قائل  تفاوت  سختمذکور  بیولوژیک  است  های  کرده  بیشتری  گیری 
 (.1۶0: 1۳۹۸)موسوی وراعی، 

 ( 1۳۹۸قانون حفاظت از خاک )مصوب  -

غییر کاربری  سازی، تخریب یا تاین قانون در راستای صیانت از این منبع حیاتی، هرگونه آلوده
انگاری کرده است. بر اساس مفاد این قانون، ورود هر نوع ماده  غیرمجاز خاک را ممنوع و آن را جرم 

شیمیایی، صنعتی یا زیستی به خاک که منجر به کاهش کیفیت یا تخریب ساختار آن شود،    ۀآلایند
در نظر گرفته شده  شود و برای مرتکبین، مجازات نقدی و الزام به جبران خسارت  جرم محسوب می

وضعیت خاک کشور    ۀاست. همچنین، وزارت جهاد کشاورزی موظف است پایش و ارزیابی سالان
در صورت مشاهد و  داده  انجام  این    ۀرا  با  آورد.  به عمل  را  قانونی لازم  اقدامات  تخلف،  یا  تهدید 

اثر بازدارندبینی های پیشوجود، مجازات  دی زیستی هستندقوی در برابر تهدیدات عم  ۀشده فاقد 
 (.1۶۹: 1۳۹4 )پورهاشمی و نمامیان، 

 . سیاست جنایی قضایی ایران در مقابله با تروریسم زیستی 5
پراکنده قوانین  که  تقنینی  سطح  خلأ برخلاف  قضایی  در سطح  دارد،  وجود  چشمگیر  ای  هایی 

ه( و مطالعات  های اطلاعاتی آرای قضایی )مانند سایت رایانامه قوه قضائیوجود دارد. بررسی بانک
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استناد کرده   «بیوتروریسم»یا   «تروریسم زیستی»ای که مستقیماً به دهد رأی صادره حقوقی نشان می
 :توان ناشی از عوامل زیر دانستاین وضعیت را می. شودیافت نمی باشد، اصولاً 

 فقدان عنصر صراحت قانونی  -

مجازات اسلامی، عام و دارای  قانون    2۸۶یا حتی ماده    ۶۸۸،  ۶۸7قوانین موجود، مانند مواد  
به مصادیق مشخص دارد. عبارت   نیاز  برای صدور رأی  یا »ابهام هستند. قاضی  پخش مواد سمی 

گذار، قضات  تواند مصداق تروریسم زیستی باشد، اما عدم تصریح قانونمی   2۸۶در ماده    «میکروبی
 .کندرا در احراز تمامی ارکان این جرم پیچیده محتاط می

زا های عمدی یا انتشار عوامل بیماریهای مرتبط با آلودگیدهند پروندهت ترجیح میقضا  شاید
اخلال شدید در »یا    ۶۸۸ماده    «تخریب محیط زیست»تری مانند  ابهام تر و کمرا تحت عناوین ساده

آن ساده«  نظم عمومی اثبات  هم  زیرا  کنند،  پیچیدگی پیگیری  از  هم  و  است  یک تر  دادرسی  های 
 . کندپرونده تروریستی خبرساز جلوگیری می

 های اثبات جرم چالش -

یک اقدام عمدی و تروریستی  ۀسببیّت، اثبات این که یک بیماری یا آلودگی، نتیج ۀاحراز رابط با
توان ثابت کرد که یک شیوع آنفولانزا، طبیعی  ای دشوار است. چگونه میالعادهاست، به طور فوق
شار عمدی یک ویروس دستکاری شده است؟ این کار نیازمند کارشناسان بسیار  بوده یا ناشی از انت

 متخصص و تجهیزات پیشرفته است.  

خاص،  نیت  یا سوء  مجرمانه  قصد  بین   احراز  از سهل  «زیستی  ۀحادث»تمایز  و  ناشی  انگاری 
لی نیازمند اثبات قصد مرتکب برای ایجاد رعب و وحشت یا آسیب به امنیت م  «حمله تروریستی»

 .های زیستی بسیار پیچیده استاست. کشف این نیت در پرونده

 تمایل به تفسیر مضیق -

الارض« مجازات سنگین اعدام را در پی دارد، بسیاری از ز آنجا که عناوینی مانند »افساد فیا
های  تر با مجازاتقضات محتاطانه عمل کرده و تمایل دارند رفتارهای مجرمانه را ذیل عناوین سبک

مدت دارد( تعریف کنند. این احتیاط، بازدارندگی که حبس تعزیری کوتاه  ۶۸۸خطرتر )مانند ماده  کم
 . برد لازم را از بین می

 صلاحیت مراجع قضایی خاص  -

دادگاهد و  ویژادسراها  ماده    ۀهای  مطابق  به    ۳02امنیت،  دادرسی کیفری، رسیدگی  آیین  قانون 
صلاحیت این مراجع است. از آنجا که تروریسم زیستی ذیل  جرائم علیه امنیت داخلی و خارجی در  

رسد صلاحیت اصلی با این مراجع باشد. با  شود، به نظر میجرائم علیه امنیت ملی« تعریف می »
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شود در صورت وجود هرگونه رویه ها باعث میها در این دادگاهاین حال، محرمانه بودن رسیدگی 
ع افکار  و  پژوهشگران  دسترس  در  و  قضایی،  تحلیل  نقد،  امکان  محرمانگی،  این  نباشد.  مومی 

در صورتی که عاملان یا قربانیان حمله، از    .برد گیری دانش جمعی در این حوزه را از بین می شکل
های نظامی  اعضای نیروهای مسلح باشند یا حادثه در یک پایگاه نظامی رخ دهد، ممکن است دادگاه

 تواند باعث پیچیدگی فرآیند و تعارض صلاحیت گردد. تعدد مراجع صالح خود می  .صالح باشند
 . سیاست جنایی اجرایی و مشارکتی ایران در مقابله با تروریسم زیستی 6 

و  اقدامات عملی  به مجموعه  تروریسم زیستی،  با  در مقابله  سیاست جنایی اجرایی و مشارکتی 
دیدات ناشی از سوءاستفاده هماهنگ نهادهای حکومتی و جامعه برای پیشگیری، کشف، و پاسخ به ته 

شود. در این چارچوب، ایران نیز همچون سایر کشورها با توجه به تهدیدات از عوامل زیستی اطلاق می 
فزاینده بیوتروریسم، رویکردی ترکیبی را در پیش گرفته است که هم شامل تدابیر اجرایی مانند ایجاد 

آزمایشگ سامانه  توان  تقویت  پایش و هشدار سریع،  و های  امنیتی و بهداشتی  نیروهای  آموزش  اهی، 
سیاست   ۀ توسع  هم  و  است  دارویی  دانشگاه ذخایر  همکاری  جلب  نظیر  مشارکتی  مراکز های  ها، 

بخشی میان وزارت بهداشت، نیروهای مسلح، هلال احمر و سایر نهادهای پژوهشی و مشارکت بین 
یک نهاد امنیتی یا قضایی   ۀ ی صرفاً وظیف دهد که مقابله با تروریسم زیست مرتبط. این رویکرد نشان می 

المللی برای پیشگیری، پاسخ سریع و کاهش افزایی ملی و حتی همکاری بین نیست، بلکه نیازمند هم 
تواند نقاط قوت ها از منظر حقوقی و اجرایی می آثار احتمالی حملات است. پرداختن به این سیاست 

 د و مبنای اصلاحات آینده قرار گیرد.و ضعف نظام پدافند زیستی کشور را آشکار ساز 
 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -

عنوان متولی اصلی سلامت عمومی، نخستین نهاد مسئول در شناسایی، پایش  زارت بهداشت بهو
کشور،   درمان  و  بهداشت  شبکه  طریق  از  وزارتخانه  این  است.  زیستی  تهدیدات  به  پاسخ  و 

های واگیر، وظیفه دارد وقوع رخدادهای مشکوک به  یریت بیماریهای مرجع و مراکز مدآزمایشگاه
 های غیرعادی را شناسایی و گزارش کند.  حملات بیولوژیک یا بیماری 

بینی و پیگیری تهدیدات زیستی  نظام سلامت و واحدهای بهداشتی درمانی نقش کلیدی در پیش 
 ( 10: 1۳۹۹دارد )جلالی و عراقی زاده، مؤثر با این تهدیدات نیاز به تدارکات کافی  ۀدارند و مقابل

تیم هماهنگی  مسئول  بهداشت  وزارت  بحران،  شرایط  و  در  مبتلایان  درمان  تخصصی،  های 
های آزمایشگاهی پیشرفته در برخی رسانی به جامعه است اما با این حال، فقدان زیرساختاطلاع
یت زیستی، محدودیت در تدارکات امن  ۀ دیده در حوزهای محروم و کمبود منابع انسانی آموزش استان

های گسترده و ضعف در سیستم هشدار سریع یکپارچه و ذخایر دارویی مورد نیاز برای پاسخ به بحران



 133 فتوحی و همکاران  /یستی ز  سمی ترور  با مقابله: یالملل نی ب اسناد پرتو در رانیا ییجنا  استیس یراهبردها و موانع

 شود. های اصلی محسوب میموقع رویدادهای مشکوک از چالشدهی بهبرای گزارش
 وزارت کشور  -

بهو کشور  امنیت  زارت  متولی  و  بحران  مدیریت  عالی  مرجع  در عنوان  کلیدی  نقشی  داخلی، 
  ۀزیستی دارد. سازمان مدیریت بحران کشور که زیرمجموع  ۀها هنگام وقوع حملهماهنگی دستگاه

ای طراحی کند که تهدیدات  گونههای ملی مقابله با بلایا را بهوزارت کشور است، وظیفه دارد برنامه
عنوان بازوی  ها بهو فرمانداری  هاتروریسم زیستی نیز در آن پوشش داده شود. همچنین استانداری

کنند. فقدان ها و بسیج منابع محلی ایفا میمحلی وزارت کشور، نقش مهمی در اجرای دستورالعمل
رزمایشبرنامه منظم  برگزاری  عدم  مانند  منظم  تمرینی  واقعهای  بینهای  و  گرایانه  دستگاهی 

م برای  بحران  مدیریت  نیروهای  میان  زیستی  تخصص  در  زیستی محدودیت  حملات  با  واجهه 
 .های مربوطه را در شرایط واقعی مختل کندتواند هماهنگی میان دستگاهمی 

 وزارت امور خارجه -

ین وزارتخانه نقش دیپلماتیک و حقوقی در مقابله با تروریسم زیستی دارد. عضویت ایران در  ا
زارت امور خارجه پیگیری از طریق و  1المللی بهداشت و مقررات بین های بیولوژیککنوانسیون سلاح 
می هماهنگ  زمینو  دارد  وظیفه  وزارتخانه  این  همچنین  بینهمکاری  ۀشود.  انتقال  های  المللی، 

حمایتفناوری جلب  و  ایمن  سازمانهای  از  آموزشی  و  فنی  بینهای  سازمان  های  مانند  المللی 
اعتمادی سیاسی  لی و بیالملهای بینهای ناشی از تحریمرا فراهم کند. محدودیت جهانی بهداشت

 .گذارد ها اثر منفی می است که سطح تعامل ایران را کاهش داده و بر کارآمدی همکاری
کنوانسیون  در  ایران  عضویت  دیپلماتیک  مدیریت  با  خارجه  امور  مانند  وزارت  کلیدی  های 

سلاح  بینکنوانسیون  مقررات  و  بیولوژیک  موهای  انسجام  در  حیاتی  نقش  بهداشت،  اضع المللی 
بین میحقوقی  ایفا  کشور  همکاریالمللی  تسهیل  اصلی  متولی  وزارتخانه  این  با  کند.  فنی  های 

فناوری انتقال  و  مانند سازمان جهانی بهداشت  این نهادهایی  با  به کشور است.  زیستی  ایمن  های 
تحریم اول،  دارد:  قرار  ساختاری  چالش  دو  تأثیر  تحت  شدت  به  نقش  این  کارآمدی  های  حال، 

های  های پیشرفته و حتی مشارکت کامل در پروتکلالمللی که دسترسی به منابع مالی، فناورینبی
بی فضای  دوم،  است.  ساخته  محدود  را  جهانی  منطقههمکاری  سطح  در  سیاسی  و  اعتمادی  ای 

امنیتی را کاهش داده و ایران را از مشارکت در برخی  ـ    المللی که سطح و کیفیت تعاملات فنیبین
وزارت  هشبکه اگرچه  نتیجه،  در  است.  نموده  محروم  زیستی  اطلاعات  تبادل  و  سریع  هشدار  ای 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. International Health Regulations-IHR 



 1405 پاییز / 115ه مار / ش  31 هدور های حقوق قضایی / دیدگاه       

 

134 

خارجه از ظرفیت حقوقی و نهادی لازم برخوردار است، اما موانع بیرونی جدی، توانایی آن برای  
 المللی را تضعیف کرده است.های بینایفای نقش مؤثر در جلب حمایت

 سازمان پدافند غیرعامل -

های حیاتی کشور را در  عنوان نهادی راهبردی، وظیفه دارد زیرساختازمان پدافند غیرعامل بهس
پذیری و  کاهش آسیب ۀ سازی کند. مأموریت این سازمان بیشتر در حوزبرابر تهدیدات زیستی مقاوم 

های  توان به تدوین دستورالعملشود. از جمله اقدامات این سازمان میآوری تعریف میتقویت تاب
های  ها و صنایع غذایی، و همچنین برگزاری رزمایشامنیت زیستی برای مراکز درمانی، آزمایشگاه

با این حال، چالش اصلی سازمان پدافند غیرعامل،   ملی مقابله با تهدیدات بیولوژیک اشاره کرد. 
 .شودها میسازی کامل برنامههاست که گاه مانع پیادهمسئولیت   ۀمحدودیت منابع و گستردگی دامن

چالش با  سازمان  مقابل  این  در  انسانی  و  مالی  منابع  محدودیت  جمله  از  جدی  ساختاری  های 
مأموریت  الزام گستردگی  عدم  دستورالعملها،  کافی  دستگاهآوری  برای  نظارت  ها  اجرایی،  های 

استان سطح  در  استانداردها  بر  فقدا محدود  و  دیگر  نهادهای  همکاری  به  شدید  وابستگی  ن  ها، 
آوری روبرو است که اثربخشی کامل آن را در مقابله با تهدیدات زیستی اختیارات کافی برای الزام 
 .تحت تأثیر قرار داده است

لازم به ذکر است قانون نظام عملیاتی پدافند زیستی احتمالًا دبیرخانه یا مسئولیت اجرایی این  
این س بنابراین،  این سازمان محول کرده است.  به  را  نهاد سیاستستاد  گذار ازمان دیگر صرفاً یک 

 کننده عملیاتی پیدا کرده است. نیست، بلکه نقش اجرایی و هماهنگ

 قوه قضائیه -

وه قضائیه نقش بازدارندگی کیفری را بر عهده دارد. در صورت وقوع اقدام تروریسم زیستی، این ق
مدیریت   را  عاملان  مجازات  و  محاکمه  تعقیب،  فرآیند  باید  در  قوه  قضائیه  قوه  آن،  بر  علاوه  کند. 

انگاری تهدیدات زیستی و تدوین قوانین کیفری متناسب با این نوع جرایم نقش دارد. عدم تدوین  جرم 
قانون جامع امنیت زیستی و پراکندگی مواد قانونی در قوانین مختلف است که موجب دشواری در 

، عدم شفافیت در گفت پراکندگی تقنینیدر یک ارزیابی می توان    .شوداعمال مجازات متناسب می
فعالیت و  مشروع  علمی  تحقیقات  بین  تمایز  در  ابهام  خطرناک،  بیولوژیک  عامل  های  تعریف 

سببی، محدودیت در استرداد مجرمان و   ۀمحکم و اثبات رابط ۀآوری ادلمجرمانه، دشواری در جمع
 وانع قابل توجه است.ها و مالمللی از جمله چالشتبادل اطلاعات با نهادهای بین

 نهادهای علمی و پژوهشی  -

ها و مراکز علمی کشور نیز نقش مهمی در ارتقای توان ملی برای مقابله با ها، پژوهشگاهانشگاهد
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توسع دارند.  زیستی  واکسنفناوری  ۀتروریسم  تولید  سریع،  تشخیص  داروهای  های  و  ها 
مأمورضدعفونی از جمله  متخصص  نیروهای  آموزش  و  لحاظ  یتکننده،  از  نهادهاست.  این  های 

محدودیت بودجهارزیابی،  تحریمهای  از  ناشی  موانع  و  عمل  و  پژوهش  بین  فاصله  و  مانع  ای  ها 
شود اما ظرفیت علمی و نیروی انسانی متخصص و دانش  های پیشرفته میدستیابی سریع به فناوری

 بومی از نقاط قوت این نهاد است. 
 بخش خصوصی و صنعت  -

خصوصی  ب  آزمایشگاه خش  ویژه  به  صنعتی،  شرکت و  خصوصی،  طبی  تشخیص  های های 
شرکت  و  تحقیقاتی  مراکز  حوزداروسازی،  در  فعال  و زیست   ۀ های  تشخیص  مقدم  خط  در  فناوری، 

از چالش  این حال، تحلیل وضعیت موجود حاکی  با  دارند.  قرار  تهدیدات زیستی  از  های پیشگیری 
شف  قانونی  الزام  فقدان  اول  است.  که جدی  معنا  این  است.به  آیین  اف  یا  قانون  الزام هیچ  آوری، نامه 

های خصوصی را ملزم به گزارش موارد مشکوک )مانند شناسایی یک عامل بیولوژیک ناشناخته شرکت 
کاری به دلایل حفظ تواند به پنهان کند. این امر می یا غیرمعمول( به نهادهای امنیتی یا بهداشتی نمی 

های امنیتی می باشد. دوم ضعف در پروتکل   .های قانونی منجرشود از پیچیدگی   اعتبار تجاری یا ترس 
زای خطرناک های امنیت زیستی« در مراکز خصوصی که به عوامل بیماری نظارت بر رعایت »پروتکل 

فناوری  از  ناشی  ابهام در مسئولیت  دارند، ضعیف است. سوم  این شرح که دسترسی  به   های دوگانه 

آمیز و بالقوه خطرناک( تولید  هایی که مواد یا تجهیزاتی با کاربرد دوگانه )صلح کت مسئولیت حقوقی شر 
 .کنند، در قبال سوءاستفاده احتمالی از محصولاتشان مشخص نیستیا توزیع می 

مسئولیت  »منشور  حوزتدوین  در  خصوصی  بخش  یک   ۀ پذیری  قالب  در  که  زیستی«  امنیت 
کوک را الزامی کند، استانداردهای ایمنی را تعریف نماید و با دهی موارد مشاجرایی، گزارش  ۀنامآیین
 .لازم را ایجاد کند ۀدهندگان، انگیزهای مشروط برای گزارشمعافیت ۀارائ

 ها نهادهای مدنی و رسانه -

توانند با آموزش عمومی و نظارت بر عملکرد دولت، نقش »بازوی  ها میهادهای مدنی و رسانهن
ایفا کنند را  با علائم  مشارکتی«  آشنایی شهروندان  برای  اما در عمل هیچ کمپین ملی و مستمری   .

راه احتمالی،  آموزشحملات زیستی  ندارد.  اولیه وجود  اقدامات  پیشگیری و  نیز  های  های موجود 
زیستی   ۀدر صورت بروز یک حادث  .عمدتاً محدود به مخاطبان خاص )پزشکان، پرسنل نظامی( است

احتمال سردرگمی   کانالواقعی،  از طریق  انتشار شایعات  است. عدم  و  بالا  بسیار  های غیررسمی 
تواند به ایجاد هراس عمومی و اخلال در  رسانی« میوجود یک »سامانه رسمی و مورد اعتماد اطلاع

 .گویی مؤثر منجر شودپاسخ
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رسانه »طرح  یک  وزارت  طراحی  همکاری  با  زیستی«  امنیت  همگانی  آموزش  برای  ملی  ای 
متشکل از نمایندگان   و سازمان پدافند غیرعامل. همچنین، ایجاد یک »اتاق خبر مشترک بهداشت  

 .رسدهای معتبر و نهادهای دولتی برای مدیریت انتشار اطلاعات در بحران، ضروری به نظر میرسانه

 مشارکت مردمی -

میهمم که  هستند  شهروندان  مشارکتی،  سیاست  رکن  گوش«ترین  و  »چشم  عنوان  به    توانند 
ای  شدهتلفنی یا اپلیکیشن ساده و شناخته  ۀ هیچ سامان سیستم نظارتی عمل کنند. اما در حال حاضر

یک    ۀموارد مشکوک )مثلًا مشاهد  ۀ دهی شهروندان دربارشهرداری( برای گزارش 1۳7)مانند سامانه  
 . ها( وجود ندارد پودری مشکوک یا یک بیماری غیرعادی در دام  ۀماد

گزارش یک مورد مشکوک به دلیل ترس از بازخواست شدن یا درگیر شدن  ممکن است افراد از  
  ۀملی هشدار زیستی« با یک شمارۀ  اندازی »سامانبا راه.  در فرآیندهای طولانی قضایی خودداری کنند

بازخورد   ۀتلفن واحد و اپلیکیشن موبایل و معرفی آن  به طور گسترده و با تضمین محرمانگی و ارائ
 .، اعتماد عمومی را جلب کنددهنده به گزارش

 . چالش های قانونی و نهادی در ایران 7
اند و فاقد جزئیات لازم برای پیشگیری، پیگرد قضایی و جبران در ایران، قوانین موجود اغلب کلی 

انگاری دقیق برخی اقدامات، روند. برای نمونه، عدم جرم شمار می خسارات ناشی از تروریسم زیستی به 
شود. یا نگهداری غیرقانونی عوامل بیولوژیک، یکی از خلأهای مهم قانونی محسوب می مانند تولید  

رابط  احراز  مستلزم  حوزه  این  در  کیفری  مسئولیت  تحقق  و   ۀهمچنین  مجرمانه  اقدام  میان  علیت 
ویژه در مواردی که های وارده است؛ در حالی که نبود سازوکار مناسب برای اثبات این رابطه، به آسیب 

 (.۶7:  1400سازد )شیری،  شود، فرایند تعقیب کیفری را دشوار می م بیماری با تأخیر ظاهر می علائ

قانون مجازات اسلامی،    ۶۸۸و    ۶۸۶در سطح تقنین، برخی مقررات کیفری ایران از جمله مواد  
اقداماتی را در این زمینه   ، قانون مجازات اسلامی  2۸۶زیست و ماده  قانون حفاظت و بهسازی محیط

اعلامی و بازدارنده دارند و در عمل برای مواجهه با تهدیدات   ۀاند، اما بیشتر جنب انگاری کردهجرم 
نیز   و  قضایی  اختیارات  با  تخصصی  نهادهای  ایجاد  در  ضعف  نیستند.  کارآمد  عمدی  زیستی 

ی  های امنیتی و قوه قضائیه باعث شده است که بسیارهماهنگی ناکافی میان وزارت بهداشت، سازمان
 ها برخورد شود. از جرایم زیستی شناسایی نشوند یا در قالب تخلفات اداری با آن

کند زیرا مرز بین شرایط اضطراری  های حقوقی منحصر به فردی ایجاد میبیوتروریسم چالش
می  محو  را  ملی  امنیت  تهدیدات  و  عمومی  حملسلامت  یک  طبیعی،  بلایای  برخلاف    ۀ کند. 

باشد و با علائم تأخیری همراه شود که انتساب و پاسخگویی را پیچیده    بیولوژیک ممکن است پنهان
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 (.Hunter, N. D, 2019: 434د )کنمی 

قانون  خلأها،  این  رفع  ضمانت برای  تقویت  به  نسبت  باید  شفاف گذار  کیفری،  سازی اجراهای 
مقابله با مصادیق جرایم زیستی و ارتقای ظرفیت نهادهای تخصصی اقدام کند. تدوین »قانون جامع  

انگاری دقیق تولید، نگهداری و انتشار عوامل بیولوژیکی، تسهیل جرم   ۀ تروریسم زیستی« که دربرگیرند 
 فرآیندهای قضایی و طراحی سازوکارهای مؤثر برای جبران خسارت قربانیان باشد، ضرورت دارد.

ه مردم یا ایجاد عمدی از عوامل زیستی برای آسیب رساندن ب  ۀعنوان استفادتروریسم زیستی به 
ها تشخیص  صورت پنهانی و بدون علائم فوری رخ دهد، که این ویژگیتواند بهترس در جامعه، می

دشوار می  را  آن  با  مقابله  و همکاری سازد و  آموزش عمومی  نقش  بینو  کاهش  های  در  را  المللی 
 .(Prakash, 2010: 60) سازد های ناشی از حملات زیستی برجسته میآسیب

ها و نهادهای امنیتی، ایجاد ستاد دهد که افزایش هماهنگی میان وزارتخانهلیل نهادی نشان میتح
تعهدات   با  داخلی  قوانین  همسوسازی  و  زیستی  تهدیدات  با  مقابله  ملی  مرکز  یا  واحد  فرماندهی 

کان  شود، بلکه امالمللی نه تنها موجب ارتقای ظرفیت واکنش سریع و مؤثر به حملات زیستی می بین
 آورد.  ای و جهانی را نیز فراهم میگسترش همکاری منطقه

سرمایه و هشدار سریع،  پایش  ملی  ایجاد شبکه  نیز  زیرساختی  حیث  تحقیقات  از  در  گذاری 
توسع و  انسانی  نیروهای  تخصصی  آموزش  منطقههمکاری  ۀتشخیصی،  بینهای  و  از ای  المللی 

، آموزش عمومی و تقویت توان کادر درمان برای شوند. در همین راستااقدامات کلیدی محسوب می
فرهنگ و  بیوتروریستی  حملات  علائم  سریع  می شناسایی  مشکوک  موارد  گزارش  در  تواند  سازی 

 (.10: 1۳۹۹الدین و همکاران، امنیت زیستی جامعه را افزایش دهد )نور اشرف 
ی اجرایی ایران در های سیاست جنایبررسی عملکرد نهادهای متولی، تصویری روشن از کاستی

توان در چهار محور کلان مورد ارزیابی  دهد. این سیاست را میمقابله با تروریسم زیستی ارائه می
علی آنکه،  نخست  داد.  بینقرار  اسناد  تأکید  عملی  رغم  تمرکز  پیشگیرانه،  راهبردهای  بر  المللی 

ار شده و این امر موجب شده سیاست  نهادهای ایرانی عمدتاً بر مقابله با تهدید پس از وقوع حادثه استو
های تقنینی اخیر، سیاست  کشور بیشتر حالت تدافعی و انفعالی به خود بگیرد. دوم، به رغم تلاش 

های  برد؛ تداخل وظایف و عدم شفافیت در مسئولیت کاری رنج میاجرایی از ناهماهنگی و موازی
، وجود قوانین نسبتاً جامع به خودی خود  نهادهای متولی، کارایی کلی نظام را کاهش داده است. سوم
های اجرایی و کمبود بودجه، شکافی  نامهضامن موفقیت نبوده و ابهام در قوانین، عدم تصویب آیین

گسترده بین سیاست تقنینی و عملیاتی ایجاد کرده است. چهارم، رویکرد حاکم کاملًا دولتی و از بالا  
نظارت    ۀبرای مشارکت بخش خصوصی و شهروندان، دایربه پایین است و فقدان سازوکارهای شفاف  
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توان دریافت که موضع سیاست جنایی  و اثربخشی سیاست را به شدت محدود ساخته است. می
های اخیر رو به بهبود گذاشته، اما در عمل  اجرایی ایران در قبال تروریسم زیستی، اگرچه در سال

 .محدود دولتی باقی مانده استهای همچنان واکنشی، پراکنده و متکی بر ظرفیت

 قضایی و ارائه الگوی عملیاتی ۀ. واکاوی روی8
با توجه به خلأهای موجود در سیاست جنایی تقنینی و قضایی ایران در مقابله با تروریسم زیستی،  

های موجود و با الهام از مبانی سیاست جنایی اسلامی، نقش  تواند با اتکا به ظرفیتقوه قضائیه می 
محوری در ساماندهی به این حوزه ایفا کند. در این بخش، راهکارهای عملیاتی برای دستگاه قضا  

 .شودارائه می
 های تخصصی جرائم زیستیایجاد دادگاه -

جرائم زیستی و    ۀهای ویژه جرائم اقتصادی، شعب ویژشود با الگوبرداری از دادگاهیشنهاد میپ
دادگاه  در  کیفری  بیوتروریسم  میاستانهای  شعب  این  قضات  شود.  تشکیل  دوره ها  های  بایست 

ترکیب این شعب شامل    .الملل ببینندحقوق پزشکی، ایمنی زیستی و حقوق بین  ۀتخصصی در زمین
فناوری پزشکی یا دامپزشکی و یک کارشناس ارشد زیست  ۀدان، یک قاضی با پیشینیک قاضی حقوق 

 ها باشند.صصی به این پروندهای برای رسیدگی تختوانند ترکیب بهینهمی 
 تدوین دستورالعمل قضایی برای فراپیشگیری  -

 ۀتواند با همکاری سازمان پدافند غیرعامل و وزارت بهداشت، دستورالعمل پیشگیران وه قضائیه می ق 
آزمایشگاه  و  تحقیقاتی  مراکز  بر  بیماری نظارت  عوامل  دارای  خطرناک های  این   زای  کند.  تدوین  را 

ها مورد استفاده قرار گیرد و مانع تواند به عنوان مبنای صدور احکام نظارتی توسط دادگاه دستورالعمل می 
های متهم توانند برای اشخاص یا شرکت قضات می   تبدیل شدن این مراکز به کانون تهدید شود. ضمناً 

ه قضائیه های امنیت زیستی تحت نظارت قو های پرخطر زیستی، قرار التزام به رعایت پروتکل به فعالیت 
 سازی در سیاست جنایی اسلامی است.صادر کنند. این اقدام، مصداق عینی پیش 

 المللی قضایی های بینتسهیل همکاری -

تواند واحدی را به طور خاص ا توجه به فرامرزی بودن تهدیدات زیستی، دادستانی کل کشور می ب
پرونده قضایی  پیگیری  عرص برای  در  زیستی  تروریسم  واحد   لیالملبین  ۀهای  این  کند.  ایجاد 

مانند سازمان  نهادهایی  با  همکاری  و  اینترپل  از  استعلام  درخواست  مجرمان،  استرداد  مسئولیت 
داشت. بر عهده خواهد  را  بهداشت  می  جهانی  نیز  قضائیه  آیینقوه  از طریق تصویب  ای نامهتواند 

ماده   بر  آزمایشگاه  ۸7مبتنی  آیین دادرسی کیفری،  به    های تشخیصقانون  را ملزم  طبی خصوصی 
 دهی فوری عوامل بیولوژیک ناشناخته یا غیرمعمول به دادستانی نماید. گزارش
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 قضایی موجود  ۀپیشنهادات عینی برای روی -

، به ابهامات موجود در تمایز تروریسم ی وحدت رویهرأ تدوین یک  تواند با  یوان عالی کشور می د
قانون مجازات اسلامی( پایان دهد و معیارهای    ۶۸7و   ۶۸۸محیطی )مواد  زیستی از جرائم زیست 

انگاری است )و نه در مواردی که جرم زیستی ناشی از سهل.  سازی کندقصد تروریستی را شفاف
هایی مانند  برخورد در اسلام، مجازات  ۀتوانند با الهام از ابعاد چهارگانقصد تروریستی(، قضات می

امنیت   ۀ ی پایش ملی یا اجبار به آموزش همگانی در حوزهاگذاری در سیستمالزام متهم به سرمایه
سازی کمک  سازی و پیش زیستی را جایگزین حبس کنند. این اقدام هم بازدارندگی دارد و هم به پی

 . کندمی 

سیاست نهاد  یک  به  واکنشی  صرفاً  نهاد  یک  از  را  قضائیه  قوه  پیشنهادات،  این  گذار،  اجرای 
کند. این رویکرد نه تنها شکاف  بله با تروریسم زیستی تبدیل می مقا  ۀپیشگیرنده و کنشگر در عرص 

کند، بلکه با ایجاد وحدت رویه، افزایش سرعت دادرسی و جلب مشارکت  بین تقنین و اجرا را پر می
 مردمی، کارآمدی کلی نظام عدالت کیفری در برابر این تهدید نوین را به شدت افزایش خواهد داد.

 نتیجه 
دهد که سیاست جنایی ایران در مواجهه با تهدید تروریسم زیستی،  نشان می  نتایج این پژوهش 

ظرفیت برخی  وجود  و  با  جامعیت  انسجام،  از  موجود،  نهادهای  و  پراکنده  قوانین  در  اولیه  های 
پراکندگی و کلی تقنینی،  فقدان یک قانون  کارآمدی لازم برخوردار نیست. در سطح  قوانین،  گویی 

دقی تعاریف  با  جرم جامع  و  فعالیتق  بین  تمایز  در  ابهام  و  شفاف،  و  انگاری  علمی  مشروع  های 
ای که مواد موجود در قوانین کیفری آیند؛ به گونهها به شمار میترین چالشاقدامات مجرمانه، مهم

اگرچه قابل استنادند اما به دلیل عدم تصریح به ارکان خاص جرم تروریسم زیستی، قضات را در  
 .سازندع با دشواری مواجه میصدور آرای قاط

های تقنینی در سطح قضایی به شکل بارزتری تبلور یافته است؛ به طوری که فقدان این چالش
های اثباتی  دشواری قضایی شفاف و صریح در خصوص تروریسم زیستی مشهود است.  ۀیک روی

رابط احراز  سوء  ۀنظیر  و  به  سببیّت  قوانین  مضیق  تفسیر  به  تمایل  خاص،  مجازاتنیت  های  دلیل 
قضایی پویا و بازدارنده  ۀگیری یک رویهای موازی مراجع قضایی، امکان شکلسنگین، و صلاحیت

کاری میان نهادهای متولی، ضعف در کنار این، ناهماهنگی و موازی را عملًا محدود ساخته است.
وصی و عموم  و غفلت از نقش مشارکتی بخش خص  در سازوکارهای نظارتی مستمر، کمبود منابع

 ۀمحور باشد و بر راهبردهای پیشگیرانمردم، باعث شده است رویکرد غالب، بیشتر واکنشی و دولت
 .فعال تأکید کمتری داشته باشد
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برای گذار از این وضعیت پراکنده و انفعالی به یک سیاست جنایی یکپارچه، پیشگیرانه و فعال،  
قضایی تقنینی،  راهبرد کلیدی  مشارکـ    سه  و  پیشنهاد میبین ـ    تینهادی  این  المللی  رأس  در  شود. 

بایست  راهبردها، تدوین »قانون جامع امنیت زیستی و مقابله با تروریسم زیستی« قرار دارد که می 
نهادی از طریق یک ستاد فرماندهی  همراه با ایجاد شعب تخصصی قضایی، تقویت هماهنگی بین

مؤثر با این تهدید   ۀمللی باشد. در نهایت مقابلالهای بینمشارکت مردمی و همکاری ۀملی، و توسع
ای و اتخاذ نگرشی سیستماتیک، فرابخشی و  ای و جزیره پیچیده، مستلزم خروج از رویکرد سلیقه
در   که  است  »فراپیشگیری«  بر  نهادینه  ۀسایمبتنی  و  خوب  حکمرانی  تقویت  ملی،  سازی  عزم 
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