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  چكيده

مبارزه با جرائم از دو طریق . ری استنخستین گام جهت تحقق عدالت کیف  پیشگیری از جرائم،

 ۀدلیل سرعت در نتیج پیشگیری وضعی و اجتماعی ممکن خواهد بود که اغلب پیشگیری وضعی به

که با ایجاد تغییر  پیشگیری وضعی عبارت از تدابیری است. گیرد بیشتر مورد اقبال قرار می ،حاصله

امروزه . شود ایش خطرات جرم میها و افز باعث کاهش فرصت  مند و دائمی در محیط، نظام

ها رخ  های اقتصادی کیفری در افغانستان مربوط به جرائمی بوده که از طریق بانک پرونده  ترین مهم

بنابراین . همین امر ضرورت پیشگیری وضعی از جرائم بانکی را دوچندان ساخته است. داده است

زیادی از جرائم بانکی در افغانستان  توان تا حد می  های پیشگیری وضعی از جرم، با اعمال روش

پیشگیری   کلارک، ۀهای چهارگان پژوهش حاضر در تلاش است تا با توجه به روش. کردپیشگیری 

ها و افزایش خطرات  راهکارهایی را برای کاهش فرصت ،و از این طریق کنداز جرائم بانکی را تبیین 

توان  می  ،)تلاش و زحمت برای ارتکاب جرم افزایش(در روش اول . دهدارتکاب جرائم بانکی ارائه 
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های ملی بانکی و کنترل  سازی و ایجاد سامانه بیل شفافقاز طریق سخت کردن آماج جرائم از

کارمندان بانکی و تقویت بانکداری الکترونیک از  ۀجایی دور جرائم ازقبیل جابه یها کننده تسهیل

توان از طریق ایجاد سیستم  می  ،)طرات جرمافزایش خ(در روش دوم . کردجرائم بانکی پیشگیری 

نظارت و شناسایی کارمندان بانک و تعیین مدیر علیه مبارزه با جرائم بانکی باعث   نظارتی جامع،

توان از  می  ،)جرم کاهش منافع و عواید حاصله از(در روش سوم . پیشگیریاز جرائم بانکی شد

از طریق ) حذف معاذیر(و در روش چهارم از منافع  کردنطریق کاهش جذابیت جرم و محروم 

گاهی و تسهیل اجرای قوانین از جرائم بانکی پیشگیری   وضع قوانین،   . کردآ

مدیران بانکی، بانکداری   اختلاس،  شویی، وضعی، جرائم بانکی، پول پیشگیری: واژگان کلیدی

  . بانکی افغانستان  نظام ،الکترونیک

  

  مقدمه
د که مؤسسات مالی شو جرائمی می تمامگفت که جرائم بانکی شامل توان  در یک تعریف موسع می

مثل سرقت از  ،در تحقق جرم دخالت دارند) بزهکار یا واسطه  دیده، عنوان بزهبه(ها  و کارمندان آن

ها و  صرافی  ها، طور معمول بانک به). ۳۳  :۱۴۰۰  اسلامی،... (جعل اسناد بانکی و  بانک،

دلیل ارتباط مستقیم با جذب منافع  انتخاب عقلانی و به ۀساس نظریمؤسسات مالی و پولی برا

جرائم بانکی . شوند جرائم محسوب می ۀیکی از آماج مهیاکنند  مردم و تاجران، ۀاقتصادی و سرمای

 
ً
جدی به   و آسیب یابد میاهداف مالی از سوی کارمندان و مشتریان بانک ارتکاب  ۀبا انگیز  غالبا

رشد روزافزون جرائم ). ۱۲۶: ۱۳۹۴  جلیلیان و عطازاده،(سازد  رها وارد میامنیت اقتصادی کشو

. باری بر اقتصاد این کشور به جا گذاشته است کننده بوده و اثرات زیان نگران  بانکی در افغانستان،

های  روش  دارد، گیرندگان و مردم را به خود معطوف می گذاران، وام که ذهن سرمایه ای هبنابراین مسئل

خواهی بزهکاران در ارتکاب جرائم بانکی  حس زیاده ۀواسط هپیشگیری از تهدیدهایی است که ب

بانکی   ها در نظام ها و چالش توان از این معضل های پیشگیری وضعی می لذا با روش. است

المثل معروفی در فرهنگ افغانستان و ایران وجود دارد که فهم  ضرب. کردافغانستان جلوگیری 

خود  ۀرا نگهداری کن و همسایت مال«اینکه   کند، از پیشگیری وضعی را به خوبی بیان میی یابتدا

در پیشگیری . پیشگیری وضعی ناظر به اوضاع و احوال و شرایطی ماقبل از جرم است. »را دزد نگیر

تواند کاهش میزان آن باشد  ، اما هدف معقول میاستوضعی، حذف کامل جرائم بانکی محال 

)cf. Biagoli, 2008 .( براساس تعریف کلارک پیشگیری وضعی عبارت از مجموعه اقدامات و

صورت هدفمند و  فوری در محیط پیرامون است که به ۀطراحی یا مداخل  تدابیری ازقبیل مدیریت،



 ۷۹                                                          )پوپل و همکاران(های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان  روش
 

های ارتکاب جرم را کاهش و خطرات آن را  طوری که تا حد امکان فرصت  شوند، دائمی اجرا می

دنبال  پیشگیری وضعی به  شناس معروف، به تعبیر این جرم). Clark, 1995: 8(دهد  افزایش می

های پیشگیری  کلارک روش). ibid(افزایش خطرات و سود ناشی از آن است   ها، کاهش فرصت

اصلی و سپس در  ۀکتاب خود به سه دست ۹۲وضعی از جرم را براساس این تعریف ابتدا در چاپ 

چهار  ،ها که هریک از این روش کردهبه چهار دسته تقسیم ها را  کتاب خود این روش ۹۷چاپ 

این ). تا بی  صفاری،. ک.ر(گیرند  پیشگیری وضعی را دربر می ۀگان شانزده راهکار از راهکارهای

   :ند ازا ها عبارت روش

سخت کردن (کلارک در این روش پنج شیوه   : برای ارتکاب جرم) زحمت(افزایش تلاش  )الف

 ،منحرف کردن بزهکاران از آماج جرم  ها، غربال خروجی  ل دسترسی به آماج جرم،کنتر  آماج جرم،

: تا بی  صفاری،. ک.ر(این روش قرار داده است  ۀرا زیرمجموع) جرم ۀکنند و کنترل وسایل آسان

سخت کردن آماج  آن، ۀدو شیو  شود که اما با بررسی قوانین بانکی افغانستان مشخص می). ۲۹۲

طور نمونه در  به  .بانکی کاربرد دارد پیشگیری از جرائم ۀلئدر مس  کننده بزارهای تسهیلجرم و کنترل ا

توانیم آماج جرائم بانکی را سخت  سازی ساختار بانکی می نظام بانکی افغانستان از طریق شفاف

کنترل  جرائم بانکی را ۀکنند تسهیل  ها، بانک ۀکارمندان بلندرتب ۀجایی دور و یا از طریق جابه کنیم

  .کاهش جرائم بانکی فراهم شود ۀتا درنتیجه زمین کنیم

ترین تدابیر و اقدامات  قد است که در این روش اصلیتکلارک مع: افزایش خطرات جرم )ب

نظارت طبیعی   نظارت کارمندان،  ازقبیل نظارت رسمی،(هایی که خطرات جرائم  وضعی، یعنی آن

بانکی   نظام). ۱۵۴: تا بی  رزنبام و همکاران،(خواهد شد توضیح داده   دهند، را افزایش می...) و

ها و  چالش برخی انظارت که نقش مؤثری در پیشگیری از جرائم بانکی دارد، ب ۀافغانستان در زمین

  .افزایش جرائم بانکی را بالا برده است ۀمواجه است که در واقع زمین معضلات
ً
ضعف سیستم    مثلا

تواند  می... ضعف نظارت بر کارمندان بانک و  هادهای غیررسمی،عدم نظارت ن  جامع نظارتی،

  .و باعث پیشگیری وضعی شود دهدخطرات جرائم بانکی را افزایش 

ترین تدابیر و  قد است که در این روش اصلیتکلارک مع: کاهش دستاوردها و منافع جرم )ج

مورد بحث   دهد، ا کاهش میهایی که منافع و عواید حاصله از جرائم ر یعنی آن  اقدامات وضعی،

افغانستان   که در نظام یمثبت   ۀلئمس ،توجه به این روش با). ۲۹۴: تا صفاری، بی(قرار خواهند گرفت 

دارد، پیوستن به گروه اقدام مالی است که تا حدی نیز در پیشگیری از جرائم بانکی مؤثر واقع وجود 

بازی مقامات  ارد خویشاوندگماری و پارتیای که در این روش وجود د اما معضل عمده. شده است

بازی بیش از حد دولتمردان و  خویشاوندگماری و پارتی. ویژه مدیران ارشد بانکی است دولتی به



 )۱۴۰۲ پاییز، ۱۰۳ ۀ، شمار ۲۸ دورۀ( قضائیهای حقوق  فصلنامۀعلمی دیدگاه                        ۸۰
 

 کردهوقوع جرائم بانکی را فراهم  ۀبانکی را افزایش داده و زمین  مدیران ارشد بانکی فساد در نظام

  . است

هایی  دفع عذرها و بهانه  ن تدابیر و اقدامات وضعی،تری در این روش اصلی: حذف معاذیر )د

 . دهند را رفتار منطقی جلوه می است که بزهکاران آن
ً
آموزش و آگاهی، تدوین   کلارک معمولا

؛ ۲۴۸: ۱۳۸۸  کلارک و جان اک،(  این روش قرار داده ۀرا زیرمجموع... اجرای قوانین و  قوانین،

گاهی  ،بانکی افغانستان  مثبت در نظام ۀلئمس  ،وشاین ربه با توجه ). ۴: تا بی  صفاری، بحث آ

 ۱۳۸۸به همین منظور بانک مرکزی افغانستان در سال . عمومی و آموزش کارمندان بانکی است

 کردهرا جهت آموزش کارمندان بانکی تأسیس  ١مرکز آموزش غیرانتفاعی ملی بانکداری و مالی

جمله عزیزی بانک نیز مرکز آموزش بانکداری های خصوصی از بانکی). سایت بانک مرکزی(است 

ارتقای دانش و محصولات، فناوری، خدمات  ۀسازی کارمندان بانک در زمین منظور ظرفیت را به

اما با ). سایت عزیزی بانک(است  کردهاندازی  ها راه مشتریان، کارایی عملیاتی و آخرین پیشرفت

ین و نداشتن قوانین بانکی شفاف و عدم اجرای قوان(دو معضل عمده  ،توجه به این روش

  . بانکی افغانستان را افزایش داده است  آمار جرائم بانکی در نظام) گیرانه سخت

 ۀهای چهارگان بنابراین باتوجه به این مقدمه، پژوهش حاضر در تلاش است تا برمبنای روش

. کندی تبیین و بررسی در پیشگیری وضعی از جرائم بانکرا جایگاه نظام بانکی افغانستان   کلارک،

قبل از ورود به بحث بیان این نکته حائز اهمیت است که تبیین و تحلیل موضوع حاضر با توجه به 

زیرا نظام بانکی  ،تغییر حکومت طالبان در این کشور همچنان از اهمیت بسزایی برخوردار است

تاکنون قوانین . مانده استافغانستان پس از روی کار آمدن طالبان همچنان به شکل قبلی خود باقی 

  .بانکی دستخوش اصلاح و تغییرات اساسی نشده است

  

  ٢)زحمت(هاي مبتني بر افزايش تلاش  روش .١
افزایش تلاش یا زحمت آن است که برای عمل مجرمانه  کند که منظور از روش کلارک بیان می

ستفاده از ابزارهای تدابیری پیشگیرانه ازقبیل سخت کردن آماج جرم و ایجاد محدویت برای ا

در مقدمه بیان شد که کلارک پنج ). ۲۹۳: تا بی  صفاری،(ارتکاب جرم، صورت گیرد  ۀکنند تسهیل

سخت کردن آماج جرم و کنترل (این روش قرار داده است که دو روش آن  ۀشیوه را زیرمجموع

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .)AIBF(انستیتیوت بانکداری و مالی افغانستان . ١

2. increasing perceived effort 



 ۸۱                                                          )پوپل و همکاران(های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان  روش
 

 . رددر پیشگیری از جرائم بانکی افغانستان کاربرد مؤثر دا) های جرم کننده تسهیل
ً
توان از  می مثلا

آماج جرائم بانکی را سخت   ،های ملی بانکی سازی عملیات بانکی یا ایجاد سامانه طریق شفاف

یت بانکداری الکترونیک عوامل  ۀجایی دور کرد و یا از طریق جابه کارمندان بانکی یا تقو

 . م شودگونه جرائم فراه کاهش این ۀتا زمین کردکنترل را  جرائم بانکی ۀکنند تسهیل

  

  سخت كردن آماج جرائم بانكي .١ـ١
بدین مفهوم که با  ؛سخت کردن آماج است ،های پیشگیری وضعی کلارک یکی از شیوه ۀبه عقید

: ۱۳۹۳  مند، بهره(سختی مواجه کنیم تا از ارتکاب جرم دست بردارد  ابرا ایجاد موانعی مجرم 

 استفاده از این شیو). ۱۵۵
ً
منظور کاهش جرائم بانکی در افغانستان نیز  پیشگیری وضعی به ۀمسلما

پیشگیری از طریق  ۀتوان دریافت که بهترین شیو با بررسی قوانین بانکی می .استمؤثر و مفید 

های  در عملیات بانکی و ایجاد سامانه  بانکی افغانستان شفافیت  سخت کردن آماج جرم در نظام

حفظ و   سازی تشخیص هویت مشتریان، ترین ابزارهای شفاف چنانکه مهم. ملی بانکی است

دهی معاملات مشکوک است که نقش مؤثر در کاهش جرائم  نگهداری اسناد، شناسایی و گزارش

 . بانکی دارد

  

  شفافيت  .١ـ١ـ١
های سخت کردن آماج جرم در افغانستان که نقس بسزایی در زمینۀ کاهش و  یکی از بهترین شیوه

بانکی است، به این دلیل که   ساختار و علمیات نظام ١زیسا پیشگیری جرائم بانکی دارد شفاف

. شود که عدم شفافیت حاکم باشد جرائم بانکی در مقایسه با جرائم عادی در وضعیتی انجام می

بانکی این است که در پیشگیری از سوءاستفادۀ مدیران و   کارکرد پیشگیرانۀ شفافیت در نظام

   ، زیرا)۶۸: ۱۳۹۵و نرگسیان، جمالی (کارمندان بانکی نقش مهمی دارد 
ً
سازی بستر  ، شفاف اولا

کند که حس دیده شدن کارمندان به مردم دست  مناسب نظارتی را طوری برای جامعه فراهم می

بانکی تغییر   آید، رفتار مدیران و مسئولان نظام وجود می بدهد و زمانی که این حس در مردم به

،)۱۳۹۴زاده و ثنائی،  عبدالحسن .ک.ر( شود کند و سبب کاهش جرائم بانکی می می
ً
  ؛ ثانیا

تحقیقات حاکی از آن است که میزان جرائم اقتصادی توسط کارمندان بانکی ارتباط مستقیم به 

ساریخانی و اکرمی سراب، (بانکی دارد   شفافیت و عدم شفافیت در ساختار و تشکیلات نظام

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. transparency 
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ها اعلام کردند  درصد از بانک ۵۵ن است که یکی از تحقیقات ای  برای نمونه نتیجۀ). ۹۴: ۱۳۹۲

 Pandit & Tazul(که رفتارهای غیرصادقانۀ کارکنان از عوامل اصلی جرائم اقتصادی بوده است 

Islam, 2018: 55(،
ً
ای  شود که افراد بانفوذ و قدرتمند از امتیازات ویژه عدم شفافیت باعث می  ؛ ثالثا

بانکی مطلوب و کارا،   پس شرط لازم برای نظام. کندجویی رواج پیدا  برخوردار شوند و رانت

  ). ۱۶۲: ۱۳۹۶میرخلیلی و شمشیر، (هاست  شفافیت در ساختار و عملکرد بانک

های سازمان ملل متحد  ترین کنوانسیون کنوانسیون مریدا که از مهم ۹ ۀبه همین منظور ماد

قانونگذار افغانستان . دانسته استمؤثر و مفید را ، شفافیت در جلوگیری از فساد استفساد ۀ دربار

ترین روش پیشگیری از جرائم بانکی قلمداد کرده و  بانکی را به عنوان اساسی  سازی نظام نیز شفاف

 کردهشویی به این موضوع اشاره  در مواد متعدد قانون بانکداری و قانون جلوگیری از پول

تشخیص هویت،   از است تان عبارتبانکی افغانس ترین ابزارهای شفافیت در قوانین مهم . است

صورت  به ادامهکه هر یک در  ،دهی حفظ و نگهداری اسناد و گزارش  شناسایی معاملات مشکوک،

  .گیرد اجمالی مورد بحث قرار می

های سخت کردن آماج جرم در افغانستان که نقش مؤثر در  یکی دیگر از شیوه :تشخیص هویت) الف

 ۀالمللی در چند ده های بین چنانکه تلاش. ویت مشتریان استکاهش جرائم بانکی دارد تشخیص ه

. مشکوک و تعیین هویت کامل مشتری هدایت شده استهای  اخیر در جهت منع افتتاح حساب

ویژه مشتریان  شود اینکه هویت مشتریان بانکی به المللی استنباط می آنچه از مجموع اسناد بین

 مشخص شود
ً
مبنی بر ... ، کنوانسیون پالرمو، مریدا و١بال ۀکمیت بر زمینهدر این . غیرثابت باید دقیقا

 ۀماد ۲بند ۱ۀ فقر. است شدهجعلی تأکید  های بر احراز هویت شناسایی مشتری و افتتاح حساب

تواند برای اشخاصی که هویتشان  ها نمی دارد که بانک قانون بانکداری افغانستان نیز مقرر می ۸۴

ها را به ثبت هویت کامل  بدین مفهوم که قانونگذار بانک کنند؛ مجهول باشد، حساب بانکی افتتاح

شویی  قانون جلوگیری از پول ۱۲ ۀدر ماد. است کرده مکلف مشتریان و حفظ و نگهداری اسناد آنان

کنندگان خدمات پولی نیز بیان شده است که  های صرافان و فراهم تنظیم فعالیت ۀمقرر ۲۹ ۀو ماد
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBS). 

روه گ  تعدادی از کشورهای های مرکزی بانک  یندگان ارشدمرکب است از نما«  نظارت بر بانکداری بازل؛ ۀکمیت

یه ده  هر سه ماه یک بار توسط بانک تسو
ً
دائمی آن در  ۀعنوان دبیرخان المللی به های بین است که معمولا

بازل دارای قدرت قانونی  ۀکمیت. است بازل معروف شده ۀگردد و به همین دلیل به کمیت تشکیل می سوئیس بازل  شهر

  محمد اسحق سهرابی،(» های آن هستند طور ضمنی موظف به اجرای توصیه نیست، ولی اکثر کشورهای عضو آن به

 .)۱۳۸۵ شهریور ۲۶  ،اعتماد ۀروزنام  ،»بازل چیست،؟ ۀکمیت«
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 ۀهویت مشتریان خود را در هم  کنندگان خدمات پولی مکلف هستند، مصرافان و فراه  ها، بانک

قبل از انتقال پول به   حین معاملات غیرمنظم،  خصوص قبل یا حین افتتاح حساب،  به(حالات 

شویی و تمویل تروریسم و در حالت نادرست بودن  داخل و خارج کشور، در حال ظن به پول

خدمات مبادرت  ۀدر غیر این صورت به عرض کنند، و تثبیت دهند تشخیص) اطلاعات مشتری

  ١.نورزند

های سخت کردن آماج جرم در افغانستان که  یکی دیگر از شیوه :عملیات بانکی  دهی گزارش) ب

دهی عملیات بانکی به مافوق یا مقام  گزارش  جرائم بانکی باشد، ۀدهند تواند عامل بازدارنده و کاهش می

 که  به این دلیل. صلاح است ذی
ً
ی و خطرناک انجام ا ن حرفهاتوسط مجرم  جرائم بانکی معمولا

دهی کارمندان نظام بانکی و شهروندان  جرائم بدون گزارش گونه اینلذا امکان کشف . شود می

ها و مؤسسات مالی را به کنترل  کنوانسیون مریدا بانک ۱۴ ۀچنانکه ماد. بسیار مشکل است

 کردهملات مشکوک و گزارش انتقال پول و اوراق بهادار مکلف دهی معا گزارش  بانکی، یها فعالیت

 ۀدر حقوق داخلی قانونگذار افغانستان نیز در موارد متعدد کارمندان بانکی خویش را به ارائ. است

  :است کردهگزارش ملزم 

روز بعد  ۵ها مکلف هستند در مدت  کند که بانک قانون بانکداری بیان می ۸۵ ۀماد ۲در بند  .۱

  . دنموضوع را به بانک مرکزی گزارش ده  فتتاح حساب مشتریان،از ا

دهنده مکلف  است که مرجع گزارش کردهشویی نیز بیان  قانون جلوگیری از پول ۱۷ ۀدر ماد .۲

شده به گروه اقدام مالی  بینی در مدت زمان پیش  است درمورد معاملات نقدی بیش از حد مجاز،

  .دهدگزارش ارائه 

کنندگان خدمات پولی آمده است که  تنظیم فعالیت صرافان و فراهم ۀمقرر ۳۳ ۀدر ماد .۳

هزار افغانی یا معادل آن به  ۵۰۰به گزارش معاملات بالغ بر   کنندگان خدمات پولی، صرافان و فراهم

   سایر اسعار خارجی به گروه اقدام مالی افغانستان،
ً
های  صورت الکترونیکی و یا در فرم به  ترجیحا

  ها در نظام رسانی دهی و اطلاع توان گفت این نوع از گزارش درنتیجه می. هستندکلف مخصوص م

که بدون شک باعث پیشگیری از  است شفافیت در عملکرد و امور بانکی شده یبانکی باعث ارتقا

  . دشو جرائم بانکی می

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

یی و تمویل تروریسم نیز بیان شده است که  مسئولیت ۀمقرر ۳ۀ ماد ۲ۀ در فقر .١ ها و اقدامات بازدارنده علیه پولشو

یش را به درستی شناسا مؤسسات مالی مکلف   .  ی کنندیاند تا مشتریان خو
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تواند  ن که میهای سخت کردن آماج در افغانستا ترین شیوه یکی از مهم :حفظ و نگهداری اسناد) ج

بانکی   به همین دلیل در نظام. حفظ و نگهداری اسناد بانکی است ساز کاهش جرائم بانکی شود، زمینه

احراز هویت مشتریان، عملیات و   حفظ و نگهداری اسناد مربوط به افتتاح حساب،افغانستان 

ت و پیشگیری های موارد مشکوک به مراجع ذیصلاح برای کسب اطلاعا معاملات بانکی و گزارش

باید به حدی باشد  ١»اف ای تی اف«گروه  ۀبنابراین مدارک و اسناد طبق توصی. استاز جرم لازم 

زیرا الزامی بودن حفظ و نگهداری اسناد  ،که شواهد کافی برای تعقیب رفتار مجرمانه را ارائه کند

مشکوک برای  امکان بررسی معاملات  شود که در صورت سوءظن به معاملات بانکی، باعث می

کنوانسیون ملل متحد جهت  ۱۴ ۀبه همین منظور ماد). ۳۸: ۱۳۷۸  ، میرزائی(ها فراهم شود  بانک

کنندگان پول کشورهای  مؤسسات مالی غیربانکی و به خصوص حواله  ها، مقابله با فساد مالی،بانک

یی منظور جلوگیری از پول است تا به کردهعضو را مکلف  تریان خویش را اسناد و اطلاعات مش شو

که هویت مشتریان و را در حقوق داخلی نیز قانونگذار، نگهداری اسنادی . حفظ و نگهداری کنند

 ۸۴ ۀماد ۳بند(است   از شرایط اساسی افتتاح حساب دانسته  سازد، سایر اشخاص ذینفع را ثابت می

 ۀاقل برای ده سال نسخها حد کید شده است که بانکأاین قانون نیز ت ۷۸ ۀدر ماد). قانون بانکداری

همچنین . کنندهای مربوط به حساب مشتریان را حفظ  نامه و موافقت ٢معاملات تمام  چاپی اسناد،

کنندگان  دارد که صرافان و فراهم تنظیم فعالیت صرافان و خدمات پولی مقرر می ۀمقرر ۳۶ ۀماد

المللی را  ی داخلی و بینتا تمام اسناد هویتی مشتریان و انتقالات پول اند خدمات پولی مکلف

سال حفظ و نگهداری و کپی آن را به مرکز تحلیل معاملات و راپورهای مالی  ۵حداقل برای 

منظور پیشگیری از جرم تمویل تروریسم نیز  این مقرره به ۳۷ ۀماد ۲ۀ فقر. افغانستان ارسال کنند

یست از اشخاص و کنندگان خدمات پولی، معلومات یا ل کند که صرافان و فراهم بیان می

های  شورای امنیت سازمان ملل متحد در قسمت مبارزه با تأمین  که حسب قطعنامه یهای سازمان

  .کنند حفظ و نگهداری  امنیت ملی و سایر مراجع ذیصلاح افغانستان قرار دارند،  مالی تروریسم،

که نقش سخت کردن آماج جرم در افغانستان   ۀآخرین شیو :شناسایی معاملات مشکوک) د

منظور معاملات . شناسایی معاملات مشکوک است  مهم در پیشگیری از جرائم بانکی دارد،

 مرتبط با 
ً
مشکوک این نیست که مؤسسات مالی و بانکی مشخص کنند مبادلات مالی مثلا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

١.Financial Action Task Force: اقدام مالی ۀگروه ویژ.  

ها و اقدامات بازدارنده علیه پولشویی و تمویل تروریسم نیز بیان شده است که  مسئولیت ۀمقرر ۳ۀ ماد ۲ۀ در فقر .٢

  . کننداند تا اسناد مربوط به معاملات را نگهداری  مؤسسات مالی مکلف
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شویی است یا خیر؟ بلکه باید مراقبت کنند که معاملات مالی منطبق و متناسب به نوع فعالیت  پول

صورت نقدی و  دهی چه به کار مشتری بوده است یا خیر؟ بنابراین سیستم گزارش و و کسب اقتصادی

یت کامل مشتریان،(صورت الکترونیکی باید حاوی معلومات مؤثر و مفید  چه به   ازقبیل هو

 ۱۴ ۀماد). ۷۵: ۱۳۹۵  برزآبادی،(باشد ...) اطلاعات عملیات، وضعیت گردش حساب و

کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با جرائم  ۷ ۀماد  مبارزه با فساد مالی، کنوانسیون ملل متحد برای

های عضو را به  دولت  ،١اقدام مالیویژه گروه  ۀتوصی ۴۰از  ۱۳ ۀفراملی و نیز توصی ۀیافت سازمان

در حقوق داخلی نیز قانونگذار به . اند دهکردهی مفاسد مالی و معاملات مشکوک مکلف  گزارش

دهی آن را به مقامات  ز جرائم بانکی، شناسایی معاملات مشکوک و گزارشجهت پیشگیری ا

است که  کردهشویی مقرر  قانون جلوگیری از پول ۱۴ ۀچنانکه در ماد. ذیصلاح الزامی دانسته است

ده و غیرمعمول که هدف واضح قانونی یا یمکلف به گزارش معاملات پیچ ۀدهند مرجع گزارش

یت مشتریان در قالب   اقتصادی ندارند، پس منظر این معاملات سو  استتدابیر شدید تشخیص هو

 ۳۲ ۀهمچنین ماد. ذیصلاح و مفتش ارائه دهندنظر و نتایج آن را طبق  کنندرا تا حد ممکن مطالعه 

 ۀمقرر ۳ۀ ماد ۲ۀ کنندگان خدمات پولی و در فقر های صرافان و فراهم تنظیم فعالیت ۀمقرر ۳۳و 

صرافان و مؤسسات مال و   شویی و تأمین مالی تروریسم، ازدارنده علیه پولها و اقدامات ب مسئولیت

گزارش آن به  گروه اقدام مالی افغانستان مکلف  ۀپولی را به تشخیص معاملات مشکوک و نیز ارائ

 .است کرده

  

  هاي ملي بانكي ايجاد سامانه .٢- ١- ١
هشدار عبور مشتریان  ۀقبیل سامانهای الکترونیکی از سخت کردن آماج جرم از طریق ایجاد سامانه

های پیشگیری وضعی جرائم بانکی در افغانستان محسوب  تواند از روش نیز می... از خط قرمز و

به ... ایمیل و  رسانی معاملات مشکوک از طریق پیامک، زیرا در اسرع وقت باعث اطلاع ،شود

های لازم بر حساب  اعمال محدویت که بلافاصله مدیران و کارمندان بانک با  شود مدیران بانکی می

به همین دلیل در اکثر کشورهای جهان . کنند بانکی فرد خاطی از وقوع جرائم بانکی جلوگیری می

های ملی بانکی استفاده  سسات مالی برای پیشگیری از جرائم بانکی از سامانهؤها و م بانک

 در نظام بانکی ایران برای پیشگیری از جرائم . کنند می
ً
های ملی همچون  بانکی از سامانهمثلا

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. FATF 



 )۱۴۰۲ پاییز، ۱۰۳ ۀ، شمار ۲۸ دورۀ( قضائیهای حقوق  فصلنامۀعلمی دیدگاه                        ۸۶
 

بانکی افغانستان نیز   در نظام .دشو می استفاده ... و ٢میراب ۀ، سامان١جامع نظارت اعتباری ۀسامان

به واحد استخبارت  ٣)ITRS( برخطدهی  منظور پیشگیری از جرائم اقتصادی از پرتال گزارش به

تمام  دلیلبه همین . شود لی استفاده میکنندگان خدمات ما راپوردهی فراهم ۀواحد مالی و سامان

منظور پیشگیری از جرائم بانکی مکلف هستند تا گزارش  کنندگان خدمات پولی به صرافان و فراهم

ماه بعدی مطابق قانون به گروه اقدام مالی افغانستان از   ده روز کاری، تامعاملات بزرگ خویش را 

بانک ( کنندکنندگان خدمات مالی ارسال  ی فراهمراپورده ۀو سامان برخطدهی  طریق پرتال گزارش

نظر  اما این دو سامانه برای پیشگیری از جرائم بانکی در افغانستان کافی به). ۱۳۹۹  مرکزی،

هشدار عبور  ۀهای مختلف دیگر ازجمله سامان بانکی افغانستان باید سامانه  نظام. رسد نمی

دهی خودکار به مدیران  کاربرد این سامانه، گزارش. داندازی کن مشتریان از خط قرمز را ایجاد و راه

اعتباری است که به  اثر عوامل  ۀبانکی درخصوص وضعیت بد یک مشتری از حیث تنزل رتب

های مختلف  وجود آمده و از طریق روش هب... چک برگشتی و  متعددی ازقبیل بدهی مالیاتی،

در اسرع وقت  سازدیران بانکی را قادر کند تا مد رسانی می اطلاع... ازجمله پیامک، ایمیل و

میرزاجانی و (تا از وقوع احتمالی جرائم بانکی پیشگیری شود  کنندتصمیمات لازم را اتخاذ 

  ). ۳۹۶: ۱۳۹۷  زادگان، نجات
  

  جرائم بانكيةكنند كنترل تسهيل .٢- ١
نظمی اقدام  ه بیو یا ب دهدتا عمل مجرمانه را انجام  کند های جرم به بزهکار کمک می کننده تسهیل

: ۱۳۸۸  کلارک و جان اک،(ایی هستند یاجتماعی و شیم  ها سه نوع فیزیکی، کننده تسهیل. کند

د تا بر تدابیر نکن ها کمک می و به آن دهند میها توانایی بزهکاران را افزایش  کننده تسهیل). ۹۷

 . ث استهای فیزیکی مورد بح کننده در پژوهش حاضر تسهیل. پیشگیرانه غلبه کنند
ً
پابرجا   مثلا

شویی یا  احتمال پول  ها و یا بانکداری کلاسیک، بودن طولانی یک کارمند بلندرتبه در بانک

 .  دشو صورت مفصل بحث می به ادامهدهد که در  اختلاس را افزایش می
  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.monitoring module 

ت اعتباری مشتری در آن هرگونه تغییرات در وضعی ۀوسیل هی است که ب سامانه  جامع نظارت اعتباری؛ ۀسامان .٢

 شود میهای  تجاری استفاده  آوری کنترل صحت و ترکیب داده میراب برای جمع ۀسامان. گیرد ها قرار می اختیار بانک

 :۱۳۹۷  زادگان، میرزاجانی و نجات .ک.بیشتر ر ۀبرای مطالع. کند ها را نیز فراهم می و امکان پردازش و تبادل داده

۳۹۵-۳۹۸.  

3. International Transactions Report System 



 ۸۷                                                          )پوپل و همکاران(های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان  روش
 

  كارمندان بانك  ةجايي دورجابه .١ـ٢ـ١
های پیشگیری  ی کارمندان بانک نیز از روشجای های جرائم بانکی از طریق جابه کننده کنترل تسهیل

مدت یک مدیر یا کارمند بانک به او  به این دلیل که پابرجا بودن طولانی. شود وضعی محسوب می

ها وارد  با آن کند وخوبی شناسایی  دهد که در صورت تمایل به جرم مشتریان خود را به فرصت می

ها،  کارمندان بانک ۀجایی دور با جابه پس). ۲۲۹: ۱۳۹۰دادخواهی، ( معامله و تبانی شود

جایی  بنابراین جابه .شود تخلف برای آنان سخت می ۀو زمین جرائم بانکی کنترل یها کننده تسهیل

پذیر  اجتناب یمنظور پیشگیری از جرائم بانکی امر بانکی افغانستان به  کارمندان بانکی در نظام ۀدور

  . شود تلقی می

  

  الكترونيكتقويت بانكداري  .٢ـ٢ـ١
های  های جرائم بانکی از طریق تقویت بانکداری الکترونیکی نیز از روش کننده کنترل تسهیل

بانکداری الکترونیکی، نوپا و  ۀافغانستان در زمین  بانکی  نظام. شود پیشگیری وضعی محسوب می

انستان از بانکی افغ  در نظام. و تا رسیدن به وضعیت مطلوب راه درازی در پیش دارد استجوان 

حتی در . و مردم آشنایی کافی در این زمینه ندارند شود میندرت استفاده  به  افزارهای الکترونیکی نرم

 ... بانک، پوز و نترنتیبانک، ا تلفنبانکی افغانستان   نظام
ً
بنابراین با تقویت . وجود ندارد اصلا

شویی و  ویژه پول جرائم بانکی به توان از بانکی تا حدود زیادی می  بانکداری الکترونیکی در نظام

به این دلیل که کارکرد . جرائم را کاهش داد گونه اینشدت میزان  و به کرداختلاس پیشگیری 

   تقویت بانکداری الکترونیک در نظام ۀپیشگیران
ً
نظارت بانک   ،بانکی افغانستان این است که اولا

  هفتگی،  کترونیکی حسابرسی روزانه،یتم بانکی السدلیل سرعت بالای س مرکزی را تسهیل و به

 . کند ماهانه و سالانه را فراهم می
ً
 ،بانک افزارهای الکترونیکی ازقبیل همراه اندازی نرم با راه ،ثانیا

  شود، دسترسی مشتریان به انجام عملیات بانکی بدون حضور فیزیکی انجام می... بانک و نترنتیا

و هر اقدام بانک بلافاصله به اطلاع  شود مین کنترل حساب بانکی توسط صاحبان حساب ممک

  ؛رسد که بدون شک در پیشگیری از جرائم بانکی مفید و مؤثر خواهد بود مشتری می
ً
 با ،ثالثا

 . رود بالا می تتقویت بانکداری الکترونیک میزان نظارت بر کارمندان و مشتریان به شد
ً
هر   مثلا

، از طریق سیستم ثبت ...جاشده و یل میزان پول جابهروز عملیات بانکی کارمندان و مشتریان ازقب

بانک با توجه  ،زیاد یا کم انتقال دهد  پس اگر کارمندی یا مشتری پول را از میزان اصلی آن،. شود می

کند و از این  پول اضافی را از کارمند یا مشتری دوباره دریافت می  شده در سیستم، به تراکنش ثبت

  ).۶۵: ۱۳۸۴حشمتی مولایی، (شود  تلاس میشویی و اخ طریق مانع پول



 )۱۴۰۲ پاییز، ۱۰۳ ۀ، شمار ۲۸ دورۀ( قضائیهای حقوق  فصلنامۀعلمی دیدگاه                        ۸۸
 

 
  

 ١هاي مبتني بر افزايش خطر جرم روش .٢

بدیهی است . ترسند تا عواقب آن قد است که بزهکاران بیشتر از خطرهای دستگیری میتعکلارک م

 ،توانند از مجازات فرار کنند نمی  زیرا در صورت دستگیری، ،که نگرانی این اشخاص عقلانی است

کلارک و جان (مال احتیاط خواهد توانستند که خطر دستگیری خویش را کاهش دهند ولی با اع

و تلاش  دهد میافزایش را خطر جرم   به همین دلیل است که پیشگیری وضعی،). ۲۲۹: ۱۳۸۸  اک،

کوشد  های مبتنی بر افزایش خطر می بنابراین روش. سازد برای مجازات بزهکاران را غیرضروری می

و از این طریق از وقوع  دهدخطرات ارتکاب جرم را افزایش   دابیر نظارتی و مراقبتی،تا با اتخاذ ت

که  یهای ترین روش مهم  بانکی افغانستان،  در نظام. و باعث کاهش جرائم شود کندجرم پیشگیری 

نظارت و   ایجاد سیستم نظارتی جامع، :ند ازا تواند خطرات جرائم بانکی را افزایش دهد عبارت می

تعیین مدیر علیه مبارزه با جرائم بانکی و تحریم مؤسسات مالی از سوی   اسایی کارمندان بانک،شن

  .دشو صورت مفصل بحث می به ادامهبانک مرکزی که هر یک در 

  

  ايجاد سيستم نظارتي جامع .١ـ٢
ی و شوی ویژه پول باتوجه به اینکه حجم زیادی از عواید ناشی از جرائم بانکی در افغانستان، به 

ایجاد   شود، افتد و وارد بدنۀ اقتصادی کشور می مالی و بانکی به جریان می  اختلاس از طریق نظام

تواند باعث افزایش خطرات جرائم بانکی و  بانکی افغانستان، می  در نظام سیستم جامع نظارتی

، گونه اینباعث پیشگیری از 
ً
 ۱۴مله مادۀ المللی متعددی ازج اسناد بین  جرائم شود، زیرا اولا

منظور پیشگیری از جرائم بانکی به ایجاد رژیم مدیریتی  های عضو را به کنوانسیون مریدا دولت

ها و مؤسسات مالی غیربانکی مکلف کرده است؛  ارشادی فراگیر برای نظارت بر کار بانک

 ،
ً
گذاران را  نظارت بر سیستم بانکی یکی از ملزومات اقتصاد مدرن است تا امنیت مالی سپرده ثانیا

،با )Davis, 2009: 27(دارد   بانکی را از انحلال و تبعات آن دور نگه  تضمین و دولت و نظام
ً
؛ ثالثا

پس ممکن است با نظارت جامع به این نتیجه . نظارت همواره خطر کشف جرائم بانکی وجود دارد

گروه  ).Korsell, 2005: 63( بستگی وجود دارد برسیم که بین اثرات پیشگیرانه و خطر کشف هم

سازی  یک کشور را به مدل  توانند نمی ٢)BCPs(و طرح پیوستگی مشاغل ) FATF(ویژۀ اقدام مالی 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.increasing perceived risks 

2.Business Continuity Plan 



 ۸۹                                                          )پوپل و همکاران(های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان  روش
 

به همین دلیل، امروزه فرایند ). ۸۰: ۱۳۹۲  لارنت چتین و همکاران،(مجبور کند   نظارت ویژه

کپارچه از سوی بانک نظارت ی: ها و مؤسسات مالی و بازار سرمایه به دو شیوه است نظارت بر بانک

میزان کاربرد دو شیوۀ یادشده نیز در . مرکزی و نظارت از سوی ناظر مستقل به غیر از بانک مرکزی

 برابر است 
ً
در اکثر کشورها وظیفۀ نظارت بانکی به ). ۴۸: ۱۳۹۶زارعیان چناری، (جهان تقریبا

 خاص و مستقل از بانک مرکزی واگذار شده اس
ً
ت، زیرا وظیفۀ این مرجع یک مرجع یا نهاد کاملا

های پولی و انجام  ها و سیاست مستقل، تنها نظارت بر معاملات بانکی نیست، بلکه فعالیت

نامه و لوایح داخلی کشور و مقررات  وظایف بانک مرکزی را هم مطابق به قوانین مربوطه، اصول

در افغانستان سیستم نظارت دهد، اما  مورد بررسی قرار می ١المللی بازل مراقبتی و نظارتی نهاد بین

نظارت   قانون بانک مرکزی افغانستان، ۲مادۀ  ۶ چنانکه براساس بند. صورت یکپارچه است به

قانون ذکرشده به بانک  ۳مادۀ  ۲ بانکی از وظایف اصلی بانک مرکزی تلقی شده و نیز در بند

مؤسسات پولی و ها و  مرکزی صلاحیت داده شده است که غرض اجرای وظیفۀ نظارتی از بانک

بانکیافغانستان   موضوع قابل بحث این است که آیا در نظام. دست آورد مالی معلومات لازم را به

بانکی ازجمله   ناظر فقط مسئول نظارت بر سیستم بانک مرکزی است یا مسئولیت نظارت کل نظام

شود که  کزی استنباط میقانون بانک مر ۲۱مادۀ  ۲ از بند. عهده دارد  موسسأت مالی و پولی را هم به

اند  ترین وظایف آن عبارت ناظر کل فقط مسئول بررسی عملیات داخلی بانک مرکزی است و مهم

ها و حفظ اسناد مناسب جهت جلوگیری از خطرات احتمالی پولی،  وضع و حفظ دستورالعمل: از

ورای عالی بانک های بانک مرکزی، بررسی گزارش و ارائۀ پیشنهادات به ش بررسی اداره و فعالیت

بنابراین .  ... های مالی، کنترل بودجۀ افغانستان و حساب مرکزی، بررسی و رسیدگی به صورت

نظارت بر سیستم بانکی از سوی بانک مرکزی از کارآمد کافی برخوردار نبوده و نیز نظارت یکپارچه 

ؤثر از جرائم بانکی در شود که برای پیشگیری م پس پیشنهاد می. شود بر بازارهای مالی برقرار نمی

افغانستان در قدم نخست سیستم نظارتی از بانک مرکزی جدا شود و با ادغام با قوۀ قضائیه در 

بانکی بپردازد و وظیفۀ اصلی آن نظارت بر عملکرد   چارچوب نهادی مستقل و مجزا به نظارت نظام

مشکوک بلافاصله آن را  تا در صورت کشف معاملات  تمام مؤسسات مالی دولتی و غیردولتی باشد

 . به گروه اقدام مالی افغانستان اطلاع دهد

   

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Basel 
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  تقويت نظارت غيردولتي .٢ـ٢

جرائم  گونه اینو از  دهندتوانند خطرات جرائم بانکی را افزایش  نهادهای نظارتی غیردولتی نیز می

تواند  لتی میاین نوع نظارت در مقایسه با نظارت دو. کنندویژه در سطح کلان آن پیشگیری  به

های سیاسی و  تواند تحت تأثیر انگیزه به این دلیل که نظارت نهادهای حکومتی می ،کارسازتر باشد

که نظارت غیردولتی مثل  درحالی. دارانه قرار گیرد و حساسیت و دقت لازم را نداشته باشد جانب

گاهانه... ها، نهادهای  مدنی، احزاب و رسانه تری به نظارت اعمال  تر و با اغماض کم همواره آ

در . شود مالی هم بر دولت تحمیل نمی ۀپردازند و هیچ هزین بانکی می  ویژه نظام اجرایی دولت به

تر  نظارت و بازرسی در نظام بانکی پررنگ ۀیافته نقش نهادهای مردمی در زمین کشورهای توسعه

 ). ۱۲۴: ۱۳۸۶لو،  پدرام سهراب( استکه از کاهش جرائم بانکی حاکی  است
ً
بیان شد که   قبلا

شود که با توجه به ملاحظات سیاسی،  بانکی افغانستان فقط از سوی بانک مرکزی نظارت می  نظام

بنابراین عدم نظارت نهادهای . راهکارهای پیشگیری از جرائم بانکی را به شدت کاهش داده است

که با   شود تان محسوب میبانکی یکی از عوامل اساسی جرائم بانکی در افغانس  غیردولتی بر نظام

برای  زیرا  کرد،توان خطرات جرائم بانکی را افزایش داد و از بروز آن پیشگیری  تقویت آن می

همواره باید بر عملکرد کل ... ها، احزاب، نهادهای مدنی و پیشگیری وضعی از جرائم بانکی رسانه

  . باشند  بانکی کشور نظارت داشته  ویژه نظام نظام به

  

 ظارت و شناسايي كامل مديران و كارمندان بانكي ن .٣ـ٢

های افزایش خطرات جرم محسوب  نظارت و شناسایی کامل مدیران و کارمندان بانکی نیز از روش

  ،)۲۹۴: تا بی  صفاری،(و نقش مهمی در پیشگیری وضعی از جرائم بانکی دارد  شود می
ً
 ،زیرا اولا

ن برای نهادهای بانکی مشخص باشد، اطمینان اگر هویت و خصوصیات فردی مدیران و کارمندا

وجود آمده و از وقوع احتمالی جرائم بانکی پیشگیری به عمل  هبانک ب یبیشتری در تعیین اعضا

  ؛یدآ می
ً
و  کند مینظارت و بازرسی کارمندان و مدیران بانکی از خودکامگی آنان جلوگیری  ، ثانیا

در افغانستان نیز عدم نظارت و . شود کی در آینده میدرنتیجه باعث پیشگیری احتمالی از جرائم بان

دلیل . شود ها از عوامل اساسی جرائم بانکی محسوب می عدم شناسایی کامل کارمندان بانک

ارتباط نزدیک که  دلیل و به استسالاری در استخدام کارمندان  جرائم عدم شایسته گونه اینافزایش 

و مرتکب جرائم بانکی  کنند میدر انجام امور کوتاهی  ها با دولت دارند بانک ۀمدیران بلندرتب

های افغانستان در جرائم بانکی  های زیاد وجود دارد که مدیران و کارمندان بانک نمونه. شوند می



 ۹۱                                                          )پوپل و همکاران(های پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در نظام بانکی افغانستان  روش
 

 . اند شویی و اختلاس دست داشته ازقبیل پول
ً
کارمندان بانک یکی از شعبات   ای، در پرونده  مثلا

آمریکایی و یک و نیم میلیون  ١قت بیش از شش صد هزار دلارکابل بانک نو شهر کابل، در سر

ای دیگر مدیر  و در پرونده) ۱۳۹۲اطلاعات روز، (اند   هکردهمکاری  ۱۳۹۲افغانی در سال 

هزار  ۷۴۰میلیون و  ۶شویی به مبلغ  بغلان به اتهام پول ٢نمایندگی بانک ملی افغان در استان

بنابراین ). ۱۴۰۰آرش،  .ک.ر( ویی شناخته شده استش متهم و فاعل اصلی جرم پول  افغانی،

منظور پیشگیری از جرائم بانکی باید در استخدام کارمندان، سیاست  بانکی افغانستان به نظام 

زیرا  ،و قبل از استخدام مدیر یا کارمند را مورد شناسایی کامل قرار دهند کنندسختگیرانه را اتخاذ 

دهد که با چه شرایطی سختی  رد را ساخته و به فرد اطلاع میسختگیری در استخدام، کلیت ذهنی ف

به همین دلیل کارمندان ). ۶۵: ۱۳۹۲  آبادی، حسن(پذیرفته شده و چه قدرتی در مقابلش قرار دارد 

  .کنند که تخلفی را مرتکب نشوند حداکثر تلاش خود را می

  

  تعيين مدير مبارزه عليه جرائم بانكي  .٤- ٢
و باعث  دهد میمدیر در اماکن خطرات جرائم را افزایش  یکارگیر به کلارک معتقد است که

برخی کارمندان علاوه بر ). ۷۲: ۱۳۸۸  کلارک و جان اک،(شود  پیشگیری وضعی از جرائم می

 . پردازند انجام وظایف اصلی خود به اجرای وظایف نظارتی نیز می
ً
اعطای تشویقی به   مثلا

های خودپرداز یا میزان  های جعلی، میزان سرقت از دستگاه ارتداران بانک برای شناسایی ک صندوق

ها  دهد و یا تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی در شعبات بانک شویی و اختلاس را کاهش می پول

کید دارد ۳۶ ۀماد.  کندجرائم پیشگیری  گونه اینتواند از  می . کنوانسیون مریدا نیز به این موضوع تأ

وجود نهادها و   کند که کشورهای عضو با رعایت اصول اساسی حقوق داخلی خود، چنانکه بیان می

بر . از طریق اجرای قانون تضمین خواهد کردرا یا اشخاص متخصص در امر مبارزه با فساد مالی 

ها و مؤسسات مالی  همین اساس قانونگذار افغانستان تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی در بانک

 ۴ۀ چنانکه در فقر. جرائم لازم و ضروری دانسته است گونه اینمنظور پیشگیری از  ا بهافغانستان ر

 کند شویی و تأمین مالی تروریسم بیان می ها و اقدامات بازدارنده علیه پول مسئولیت ۀمقرر ۵ۀ ماد

 ۀکه وظیف کنندشویی تعیین  مدیر مبارزه علیه پول از نظرت مالی باید یک شخص را اسسؤکه م

همچنین براساس این . شویی در این مقرره باشد ی آن توسعه و تطبیق موازین مبارزه علیه پولاصل

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  دالر .١

  ولایت .٢
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شویی توسط مدیر آن  شده علیه پول د تا موارد توسعه و تطبیقشو ماده یک شخص جداگانه تعیین می

 دهی دقیق و مناسب به گروه طریق سیستم کنترل داخلی از گزارش و از دهدرا مورد بازرسی قرار 

اوضاع و  ۀبنابراین قانونگذار افغانستان از طریق مداخل. اقدام مالی افغانستان اطمینان حاصل کند

که  کند میتلاش ) مانند تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم اقتصادی(احوال ناظر به جرائم اقتصادی 

  . ودتا از این طریق باعث پیشگیری از جرائم بانکی ش دهدخطرات جرائم بانکی را افزایش 

  

  تحريم مؤسسات مالي از سوي بانك مركزي .٥ـ٢
نقدی اخراج مدیریت و جایگزینی مدیر نیز از  ۀجریم  تحریم مؤسسات مالی ازقبیل لغو جواز،

تواند نقش مؤثر در پیشگیری وضعی از  و می شود میهای افزایش خطرات جرم محسوب  روش

 ۳۰ۀ منظور پیشگیری از جرائم بانکی در ماد بهگذار افغانستان نیز  قانون. جرائم بانکی داشته باشد

که  کند شویی و تأمین مالی تروریسم بیان می ها و اقدامات بازدارنده علیه پول مسئولیت ۀمقرر

 ۵۱و  ۲۴های تجویزشده در مواد  به تحریم  د،نمؤسسات مالی که از اجرای این مقرره تخلف ورز

بنابراین براساس . دنشو یر قوانین مربوطه محکوم میهای سا شویی و تحریم قانون مبارزه علیه پول

گماشتن یک مدیر مبارزه علیه   مالی در اعمالی ازقبیل کنترل داخلی، ۀمواد فوق هرگاه یک مؤسس

دهی به گروه اقدام مالی کوتاهی  گزارش  نگهداری اسناد،  شناسایی درست مشتریان،  شویی، پول

و گروه اقدام مالی افغانستان در قسمت اصلاح مشکل  بخش نظارت امور مالی بانک مرکزی کند،

 ۀدر صورت عدم اصلاح مشکلات از سوی مؤسس. کند در یک مدت زمان مشخص درخواست می

اخراج مدیریت و جایگزینی آن با مدیر جدید   ، نقدی ۀجریم  مالی اقدامات اجرایی چون لغو جواز،

  . دشو اعمال می  که مورد قبول بانک مرکزی باشد،

 
  ١هاي مبتني بر كاهش دستاوردها و منافع روش .٣

کاهش منافع و دستاوردهای حاصل از ارتکاب جرم   ها، کلارک معتقد است که هدف از این روش

از انجام آن منصرف   زیرا زمانی که از انجام عمل مجرمانه سودی عاید بزهکار نشود، ،است

اسب نهای م ن به عواید ناشی از جرم و یافتن راهپی برد  لذا از ابعاد مهم پیشگیری وضعی،. شود می

های مختلف ازقبیل  کلارک کاهش عواید جرم را شامل روش. هاست برای کاهش یا حذف آن

از منافع  کردنکاهش جذابیت جرم و محروم   شناسایی اموال،  و حذف آماج جرم، کردنمخفی 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.reducing the anticipated rewards.  
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 یهای ترین روش کی افغانستان مهمبان  در نظام). ۲۳۹- ۲۳۵: ۱۳۸۸  کلارک و جان اک،(داند  می

از منافع است که  کردنکاهش جذابیت جرم و محروم   ،کندتواند از جرائم بانکی پیشگیری  که می

 . دشو صورت مفصل بحث می به ادامهدر 

  

  از منافع  كردنمحروم  .١ـ٣
نافع بیان های کاهش دستاورد و م عنوان یکی از روش تضییق یا جلوگیری از منافع را به  کلارک،

بانکی نقش مؤثر در پیشگیری از   از منافع در نظام کردنلذا محروم ). ۲۹۳: تا بی  صفاری،(کند  می

 باعث بروز جرائم بانکی نمی کردنمحروم .  جرائم بانکی خواهد داشت
ً
شود، اما  از منافع لزوما

 جرائم بانکی در بستر منافع ارتکاب می
ً
ملل متحد کشورهای  به همین منظور سازمان. شود غالبا

 ۴بند ( کند تر شدن و جلوگیری از تضاد منافع ترغیب می عضو را به تدابیر تقویتی جهت شفاف

توان با  نیز می بانکی افغانستان  در نظام). کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد مالی ۷ ۀماد

گیری از خویشاوندگماری منافع کارمندان بانک یا سایر نهادهای دولتی از طریق جلو کردنمحروم 

  : کرداز جرائم بانکی پیشگیری وضعی  ،بازی و پارتی

شود که  می گفتهطور دقیق به حالتی  اما به ،موسع دارد یمفهوم :١گماری خویشاوند) الف

به یک شغل برای اعضای خانواده یا فامیل خویش ی از قدرت یا تصدی برای دستیابی شخص

در زمان حکومت اشرف غنی در تمام ادارات دولتی افغانستان  ).۲۲۴: ۱۳۸۵پاپ، ( کنداستفاده 

بازر آن استخدام  ۀنمون. ها براساس روابط خانوادگی بود بانکی این کشور اکثر استخدام  ویژه نظام به

  عنوان رئیس بانک مرکزی در نظام به) داماد برادر رئیس جمهور غنی احمدزی(اجمل احمدی 

هشت صبح حداقل پنج منبع معتبر از داخل  ۀه به نقل از روزنامچنانک. بانکی افغانستان است

دیگر اینکه دو برادر که از همکاران و نزدیکان اجمل  ۀنمون. کند حکومت این موضوع را تأیید می

 .ک.ر( ٢اند های مهم بانک مرکزی استخدام شده احمدی بودند، با تفاوت زمانی اندک در کرسی

  ). ۱۴۰۰بهش، 

 دوستان و ترجیح از عبارت و بوده گماری خویشاوند از تر موسع اصطلاحی :بازیپارتی )ب

ۀ علق به انگلستان در اصطلاح این .دیگر در انجام وظیفه است ۀهمکاران نسبت به شخص شایست

در ).  ۲۲۵: ۱۳۸۵پاپ، (است  شده معروف دوستان قدیمی گروه یا قدیمی ای مدرسه  هم خاطر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.nepotism  

  . ۱۴۰۰  حسیب بهش، .ک.بیشتر این قضایا ر ۀبرای مطالع .٢
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ویژه بانک مرکزی عزل و نصب  در اکثر ادارات دولتی به دوران حکومت اشرف غنی به شدت

هشت صبح به اسنادی دسترسی پیدا  ۀنمونه روزنام برای. گروه بودن، جریان داشت براساس هم

غیرقانونی کارمندان شایسته  ۀگون دهد اجمل احمدی رئیس بانک مرکزی سابق به که نشان می کرده

های خویش را  گروه کفایت و بدون تجربه از هم افراد بی ،لدرمقابو بانک مرکزی را عزل،  ۀو باتجرب

چنانکه براساس یک مکتوب از سوی رئیس بانک مرکزی شخصی به اسم . است کرده استخدام می

ازجمله ثبت نام، شارت لیست، امتحان، مصاحبه، (مراحل قانونی  کردننورالله، بدون سپری 

شامل وظیفه شده است  ۳در بست )تقیم و رقابتطور مس کاری به ۀ بررسی اسناد تحصیلی و تجرب

 ). ۱۴۰۰بهش،  .ک.ر(
ً
 ؛در مخالفت صریح با قانون کار افغانستان قرار دارد  ،این موضوع، اولا

 
ً
براساس قانون بانک مرکزی افغانستان، کارمندان بانک مرکزی بعد از سپری آزمون، مصاحبه   ،ثانیا

این قانون بیان شده  ۲۳ ۀماد ۱ۀ چنانکه در فقر. ودش ت عامل، استخدام میئو درنهایت امضای هی

ت عامل مطابق قوانین و مقررات بانکی، کارکنان و نمایندگان این بانک را مقرر و ئاست که  هی

که در زمان اجمل احمد در بسیاری از موارد، عزل و نصب کارمندان  درحالی ،کند برکنار می

بدیهی است که این . نک مرکزی بوده استت عامل بائخودسرانه و بدون درنظر گرفتن هی

تواند نقش مؤثر در بروز جرائم  می  بانکی افغانستان  ها در نظام بازی ها و پارتی خویشاوندگماری

خاص در  یلذا برای پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در این کشور باید قانون. بانکی داشته باشد

زیرا تصویب قانون  شوند،منافعشان محروم  گونه این تا کارمندان بالارتبه از ودش باین زمینه تصوی

  . بانکی است ۀمدیریت شایست ۀخاص در این زمینه لازم

  

  ١)FIU( واحد اطلاعات ماليتوسعه و انكشاف . ٢ـ٣
های کاهش دستاورد یا منافع جرم است  کلارک معتقد است که کاهش جذابیت جرم از روش

تواند در کاهش جذابیت  ه اقدام مالی افغانستان نیز میگرو ۀلذا توسع). ۱۶۴: ۱۳۹۳  مند، بهره(

 . جرائم بانکی نقش مفید داشته باشد
ً
ماهانه و سالانه یا تجزیه   وار، دهی هفته این نهاد با گزارش  مثلا

. و باعث پیشگیری آن شود کندزدایی  تواند از جرائم بانکی جاذبه و تحلیل معاملات مشکوک، می

ت ئجر  ،٢دهی و تجزیه و تحلیل معاملات مشکوک اقدام مالی با گزارشیژه وبه این دلیل که گروه 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Financial Intelligence Unit 

مکلف ) FATF( اقدام مالیویژه به تشکیل گروه را  ها دولت کنوانسیون مریدا ۵۸ ۀوانسیون پالرمو و مادکن ۷ ۀماد .٢

  .است کرده
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در کشورها چهار مدل گروه . کند ارتکاب عمل مجرمانه را از بسیاری بزهکاران بانکی سلب می

  : ند ازا اقدام مالی وجود دارد که عبارت

غیر از (این مدل در داخل نهادهای دولتی یا تحت یک وزارتخانه  :١مدل اداری )الف

  . شود همانند وزارت مالیه یا بانک مرکزی ایجاد می) ی و پلیسیئهای قضا دستگاه

وجود . دومین شکل رایج واحدهای اطلاعات مالی، مدل پلیسی است :٢مدل پلیسی )ب

تر  دهد که دسترسی به اطلاعات آسان الملل این مزیت را به واحد اطلاعات مالی می پلیس بین

 در دستگاهاما قید و بنده. شود
ً
شود کارایی گروه  های پلیسی وجود دارد، باعث می ایی که معمولا

  . اطلاعات مالی به نحوی تحت تأثیر قرار گیرد

قضائیه  ۀتعدادی محدودی از کشورها  از واحد اطلاعات مالی در درون قو :٣یئمدل قضا )ج

ختگیرانه دارد، این مدل بانکی شکل بسیار س ۀدر کشورهای که قوانین محرمان. کنند استفاده می

  .تواند مفید و مؤثر واقع شود می

ها، ترکیب از تمام  در این مدل با توجه به نقاط قوت و ضعف سایر مدل :٤مدل ترکیبی )د

عبدالله (رساند  شود که مزیت و کارایی گروه اطلاعات مالی را به حداکثر می ها انتخاب می مدل

 بانکی ا  در نظام). ۵۸: ۱۳۹۸قنبرلو، 
ً
ایجاد شده که مدل آن ادارای  فغانستان گروه اقدام مالی قبلا

شویی و عواید ناشی از جرم، توسط  قانون جلوگیری از پول ۲۵ ۀماد ۱ ۀاین نهاد براساس فقر. است

بانک مرکزی افغانستان تأسیس و تشکیل آن براساس دستورات گروه کاری اقدامات مالی تنظیم 

افغانستان تجزیه و تحلیل گزارشات معاملات مشکوک و سایر هدف گروه اقدام مالی . دشو می

شویی، جرائم اصلی و تأمین مالی تروریسم و نشر نتایج آن طبق احکام  معاملات مربوط به پول

گروه اقدام مالی افغانستان از مدل اداری به  یبنابراین تقویت و ارتقا). فوق ۀماد ۲ ۀفقر( استقانون 

زیرا در مدل اداری، تأسیس این  ،پیشگیری از جرائم بانکی مؤثر واقع شودتواند در  مدل ترکیبی، می

پس ممکن است گاهی . و نیز در تشکیل اعضای آن نقش دارد استبانک مرکزی  ۀنهاد بر عهد

مشکل  اپیشگیری از جرائم بانکی ب ،براساس ملاحظات سیاسی بین بانک مرکزی و گروه اقدام مالی

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. administrative 

2. law enforcement 

3. judicial 

4. hybrid 
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به احتمال زیاد ملاحظات سیاسی   ین نهاد از اداری به ترکیبی تبدیل شود،لذا اگر مدل ا. مواجه شود

 .  و باعث پیشگیری از جرائم بانکی خواهد شد رود میازبین 

 
  ١هاي مبتني بر حذف معاذير روش .٤

هاست که باعث تحریک یا تشویش فرد به ارتکاب جرم  سلب توجیه  ها، هدف کلارک از این روش

اثر  و در اغلب موارد برای بی دارندا که بزهکاران قضاوت منطقی از رفتار خود به این معن ؛شود می

دفع چنین   ها،  راهکار وضعی این روش. دهند آنرا منطقی جلوه می  خود، ۀکردن اعمال مجرمان

  تسهیل رعایت قوانین،  کلارک این روش را شامل وضع قوانین،. عذرها و رفتارهای منطقی است

). ۲۹۵: تا صفاری، بی(داند  اجرای قوانین و آگاهی و بیدار کردن وجدان مردم میتشویق مردم به 

است که  کردهها جهت پیشگیری وضعی از جرائم بانکی توجه  قانونگذار افغانستان نیز به این روش

 :دشو صورت مفصل بحث می به ادامهدر 

  

  آگاهي .١ـ٤
 . کند شگیری اجتماعی فرق میاز دو جهت با پی  کلارک معتقد است که این روش وضعی،

ً
 ،اولا

  ؛اینکه بر اشکال خاص وقوع جرم متمرکز است
ً
گاهی یا بیدار  ،ثانیا وجدان  کردناین روش جهت آ

ها نسبت به نقض قانون  بزهکاران حین ارتکاب جرم است نه تلاش برای تغییر رفتارهای عام آن

 ). ۲۴۸: ۱۳۸۸  کلارک و جان اک،(
ً
 ۀیک کارمند بدون اجاز ۀوسیل هببرداشتن پول نقد   مثلا

  بنابراین باتوجه به ابعاد اقتصادی،. همکار ۀدار بانک یا استفاده از رمز و کد بدون اجاز صندوق

گاهی افراد درگیر در مبارزه با   شناختی جرائم بانکی، و جرم  حقوقی جرائم بر  گونه اینآموزش و آ

گاهی ). ۲۱: ۱۳۹۴  ساداتی،(رد م دایبخش بودن مبارزه، تأثیر مستق کشف و نتیجه یعنی هرچه آ

لذا از . یابد افراد درگیر در مبارزه با جرائم بانکی بالا برود به همان میزان جرائم بانکی کاهش می

گاهی آنان   کارمندان بانکی در مبارزه با جرائم بانکی نقش مهم دارند،  آنجایی که پس آموزش و آ

 . ی مؤثر واقع شودتواند در پیشگیری از جرائم بانک می
ً
گاهی به کارمندان که بدون اجازه از   مثلا آ

  .  رمز و کد سایر همکاران خویش استفاده نکنند

ها و اقدامات  مسئولیت ۀمقرر ۲۸ۀ و در ماد کردهقانونگذار افغانستان به این موضوع مهم توجه 

مسئول آموزش   مالی، که مؤسسات کند شویی و تأمین مالی تروریسم بیان می بازدارنده علیه پول

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. removing excuses 
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آموزش باید شامل . هستندهای آنان مطابق این مقرره  روزرسانی مداوم مهارت کارمندان و به

و نیز  شود میشویی و تأمین مالی تروریسم  که باعث پولشود های عینی و واقعی معاملاتی  مثال

ان و شوی عمومی تشخیص و مجازات پول ۀدهی درمورد نقش کارمندان در پروس آگاهی

دارد  شویی مقرر می قانون پول ۱۹ۀ ماد ۱بند ۴ۀ همچنین فقر. ها باشد کنندگان مالی تروریست تأمین

گاهی مداوم مسئولا که بانک ن و کارمندان خویش ها و سایر مؤسسات مالی مکلف به آموزش و آ

 .شویی هستند منظور جلوگیری از پول به

  

   بانكي ةگيران تدوين مقررات شفاف و سخت .٢- ٤
های حذف معاذیر جهت پپیشگیری وضعی از جرائم  کند که وضع قوانین از روش کلارک بیان می

بانکی افغانستان برای بهبود عملکرد مدیریتی   لذا نظام). ۲۴۷: ۱۳۸۸  کلارک و جان اک،(است 

 . کندگیرانه عمل  سخت  خود یا پیشگیری از جرائم بانکی باید در هنگام تصویب مقررات،
ً
  مثلا

  : های زیر را مدنظر قرار دهد ها باید ویژگی نگام تصویب مقررات و دستورالعمله

بلکه ضمن تسهیل در تجارت، مدافع پیشگیری   قوانین نباید خیلی مغلق و پیچده باشد، )الف

  . وضعی از جرائم بانکی باشد

اقتضا و ها  ن بانککاهش جرائم بانکی را از خود مسئولا  مقررات ویژه با ایجاد رغبت، )ب

  .که در انجام این امر تلاش ورزند کندها را مکلف  بانک

و لزوم رعایت پیشگیری از جرم را از خود  باشدگیرانه  مقررات برای کارمندان بانک سخت )ج

کارمندان را در ابتدای مسئولیتشان، پیشگیری از جرائم بانکی قرار  ۀو هدف ذهنی هم کندآنان آغاز 

  ). ۵۰ :۱۳۹۲آبادی،  حسن(بدهد 

  . دنو در هنگام تصویب قوانین مدنظر قرار ده کنندهرگونه اقدامات پیشگیرانه وضعی را فهرست  )د

ویژه بانک مرکزی و سایر  های متأثر از این قوانین به گروه ۀبا هم  در جریان تصویب قوانین، )ه

تان در صورت مدنظر بانکی افغانس  بنابراین نظام. سسات مالی و پولی رایزنی مناسب انجام دهندؤم

تواند نقش مؤثری در پیشگیری از جرائم  می  قرار دادن این موضوعات در هنگام تدوین مقررات،

 .بانکی داشته باشد

  

  تسهيل اجراي قوانين بانكي. ٣ـ٤
منظور پیشگیری از جرائم  های حذف معاذیر به کلارک معتقد است که تسهیل اجرای قوانین از روش

های اساسی  انگاری در اجرای قوانین و مقررات از چالش ولی سهل ،)۲۹۴: تا بی  صفاری،(است 
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چنانکه افغانستان از حیث . بانکی افغانستان جهت پیشگیری و مبارزه با جرائم بانکی است  در نظام

تطبیق عدالت  ۀترین شاخص تطبیق قانون شناخته شده و براساس پروژ ینیتطبیق قانون دارای پا

یعنی سومین کشور ضعیف از حیث تطبیق قانون  ؛قرار گرفته است ۱۱۱۳/۱۱۱در جایگاه ١جهانی

بدیهی است که بانک مرکزی افغانستان نیز همانند ). ۱۳۹۶یار،  امین .ک.ر(شناخته شده است 

به همین دلیل در امر . سایر ادارات دولتی در بدترین وضعیت از حیث تطبیق قانون قرار دارد

 در ساختار بانکی افغانستان، کارمندان فوقانی، وسطی و . اکام بودپیشگیری از جرائم بانکی ن
ً
مثلا

کافی در امور  ۀتحصیلی و تجرب ۀخصوص رئیس عامل بانک باید براساس درج ها، به پایانی بانک

ولی در عمل دیده شده است که در تثبیت شایستگی مدیران بانکی ازجمله کابل . بانکی تعیین شوند

 برای. ی بانک و بانک ملی از سوی بانک مرکزی اهمال صورت گرفته استبانک، دپشتنی تجارت

نمونه در زمان حکومت اشرف غنی احمدزی، اجمل احمدی ضمن اینکه همواره هویت 

ی اعتماد از سوی مجلس أال بود، بدون اخذ رؤافغانستانی بودن و لیاقت و شایستگی وی زیر س

بدیهی است که این ). ۱۴۰۰، نام بی .ک.ر( عنوان رئیس بانک مرکزی مشغول وظیفه بود به

عامل اساسی بروز جرائم بانکی   انگاری در اجرای قوانین بانکی از سوی مقامات بلندرتبه، سهل

منظور پیشگیری از  بانکی افغانستان به  بنابراین تسهیل اجرای قوانین در نظام. شود محسوب می

  .لازم و ضرروی است یجرائم بانکی امر

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1.world justice project 
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  مدل نظری پژوهش. ۱شکل 

  

 تلاش و زحمت های مبتنی بر افزایش روش

سخت کردن آماج جرائم  بانکی از طریق ایجاد . ۱

بانکی و یا  شفافیت در ساختار و عملیات نظام 

  .های ملی بانکی ایجاد سامانه

های جرائم بانکی از طریق  کننده کنترل تسهیل. ۲

یت بانکداری الکترونیک و یا جابه جایی  تقو

  .ای یک کارمند از یک بانک به بانک دیگر دوره

  

  های مبتنی بر افزایش خطر جرم  روش

  ایجاد سیستم جامع نظارتی . ۱

یت نظارت غیردولتی. ۲   تقو

نظارت و شناسایی کامل مدیران و کارمندان . ۳

  بانکی  

  تعیین مدیر مبارزه علیه جرائم بانکی . ۴

  تحریم مؤسسات مالی از سوی بانک مرکزی. ۵

 

  های مبتنی بر کاهش دستاورد و منافع روش

محروم کردن از منافع از طریق منع . ۱

  بازی خویشاوندگماری و پارتی

 توسعه و انکشاف گروه اقدام مالی  . ۲

های  روش

پیشگیری 

  وضعی

پیشگیری از 

  جرائم بانکی 

  های مبتنی بر حذف معاذیر  روش

گاهی . ۱   آ

  گیرانۀ بانکی تدوین مقررات شفاف و سخت. ۲

 تسهیل اجرای قوانین بانکی. ۳
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   نتيجه
با وجود . نیستکه افغانستان از این امر مستثنا ست های جدی در دنیا امروزه جرائم بانکی از چالش

ازقبیل ایجاد (منظور پیشگیری از جرائم بانکی  بانکی افغانستان به  های فراوانی در نظام اینکه تلاش

الملی  های بین قوانین و مقررات متعدد بانکی و محلق شدن به کنوانسیون تصویب  گروه اقدام مالی،

 ۀیافت و کنوانسیون مبارزه با جرائم سازمان "مریدا" جمله کنوانسیون مبارزه با جرائم فساد مالی از

اما در عمل در مسیر پیشگیری از جرائم بانکی ناکام بوده و توفیق  ،انجام شده است) "پالرمو" فراملی

ویژه فساد  توان گفت علت اصلی جرائم بانکی در افغانستان فساد دولتی به می. انی نداشته استچند

ها و  منظور پیشگیری و کاهش آن باید چالش لذا برای حل این معضل به. بانکی است ۀدر حوز

افغانستان  ۀبه همین دلیل در جامع. شناختی را شناخت و به رفع آن پرداخت های حقوقی و جرمخلأ

باید راهکارهای . جرائم بانکی نخواهد داشتاز انگاری و کیفرنگاری تأثیری در پیشگیری  نها جرمت

کلارک را طراحی کرد تا جرائم بانکی  ۀهای چهارگان ویژه روش شناختی به ویژه و مبتنی به اصول جرم

مال این از حالت عرف سیاسی یا تجاری خارج و این ذهنیت در مردم افغانستان ایجاد شود که اع

توان به چند  منظور پیشگیری مؤثر جرائم بانکی می به ادر این راست. نوع جرائم خیانت ملی است

 . شیوه عمل کرد
ً
ترین چالش و معضل درمورد پیشگیری از جرائم بانکی  رسد که مهم نظر می به ،اولا

قوانین بانکی و اخبار با نگاهی به . بازدارنده نبودن قوانین بانکی است  در نظام بانکی افغانستان،

 ۀوجود قوانین منسجم بانکی و بازدارنده در زمین توان دریافت که خلأ ها می منتشرشده در رسانه

پس شایسته است قانونگذار افغانستان با بررسی و بازنگری مجدد . شود جرائم احساس می گونه این

راستای بازدارنده کردن و پیشگیری  جرائم بانکی گام مثبتی در ۀویژه قوانین مربوط به حوز قوانین به

  ؛این جرائم بردارد
ً
ویژه بانک مرکزی  ها به های نظارتی بانک بخشی لازم به بخش توان ،ثانیا

های  همچنین بخش. استترین اقدام پیشگیرانه در راستای کاهش جرائم بانکی  افغانستان اصلی

مل شناسایی شوند و نیز نظارت صورت کا کارمندان بانکی به  ،شودتر  ها تخصصی نظارت بانک

  ؛کاهش جرائم بانکی بیشتر فراهم شود ۀتا زمین شودغیردولتی تقویت 
ً
یکی دیگر از معضلات  ، ثالثا

کرزی و  دولتی به ویژه در زمان حکومت حامد ۀها دخالت بیش از حد مقامات بلندرتب و چالش

 ۀدقیق از سوی مراجع دیگر زمینها و نبود نظارت  این دخالت. استاشرف غنی در عملیات بانکی 

ناپذیری به جا گذاشته است که  در برخی خسارات جبران وبروز جرائم بانکی را افزایش داده است 

اختلاس  ۀنمونه قضی برای،است های برملاشده از این موارد کم نبوده در چند سال اخیر پرونده

قویت بانکداری الکترونیک و ایجاد ت  همچنین تسهیل اجرای قوانین بانکی،. میلیاردی کابل بانک

  . بانکی قرار گیرند  که باید در آینده نیز مدنظر نظام  های ملی بانکی از مواردی هستند سامانه
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های موجود در راستای پیشگیری وضعی از جرائم بانکی در ها و خلأ بنابراین باتوجه به چالش

  بازی، ه جای فرهنگ خویشاوندگماری و پارتیدر قدم اول ب  شود بانکی افغانستان، پیشنهاد می  نظام

انگاری  سهل ۀدر قدم دوم در زمین ؛سالاری و تخصص کارمندان بانکی ترویج شود فرهنگ شایسته

ویژه مقامات  تا اجرای قوانین از سوی همکان به  در اجرای قوانین بانکی تلاش جدی صورت گیرد،

جامع بانکی  ۀدر قدم سوم یک شبک ؛شود بانکی به یک فرهنگ و ارزش تبدیل  نظامۀبلندپای

بانک و  نترنتیا ۀوسیل همالی ب یها تا از طریق آن تراکنش شودالکترونیک در افغانستان ایجاد 

البته نباید این فناوری مختص به انتقال پول الکترونیک باشد، بلکه . بانک انجام شود موبایل

ین درگاه صورت گیرد و جهت ایمن بودن نیز از هم... ، پرداخت پول برق، آب وبرخطخریدهای 

منظور جلوگیری از  به قدم سوم، ؛این شبکه باید انتقالات مالی سقف معین داشته باشد

بانکی ناظران بیشتر  بانکی و برون درون ۀجویی مدیران و کارمندان بانکی باید اختیارات ویژ استفاده

رسد که  نظر می به. هاد پیشگیری از جرم داردچهارم افغانستان نیاز مبرم و اساسی به ن گامدر  شود؛

 . آن واحد پیشگیری از جرائم بانکی تأسیس شود ۀابتدا نهاد پیشگیری از جرم و در زیرمجموع
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  تحقیقاتی تدبیر  ۀسسؤم :، تهران۳، ج)۱۳۸۲( )ها، پیامدها، پیشگیری و مقابله ریشه(فساد مالی و اقتصادی

 . اقتصاد

  المللی ناد بینبررسی تطبیقی پیشگیری از جرائم اقتصادی در حقوق ایران و اس، )۱۳۷۸(میرزائی، مریم ،

  . حقوق، دانشگاه شهید بهشتی ۀکارشناسی ارشد، دانشکدۀ نام پایان

  های اسلامی پشگیری وضعی از فساد مالی با رویکرد به آموزه«، )۱۳۹۶(میرخلیلی، محمود و محمد شمشیر« ،

 .۱ ۀ، شمارفقه و مبانی حقوق اسلامی ۀلنامصف

 ،شویی در  اعتبارسنجی و نقش آن در پیشگیری از پول«  ،)۱۳۹۷(زادگان  حمیدرضا و مجید نجات  میرزاجانی

 .۸۱ ۀشمار  ،تحقیقات حقوقی ۀمجل  ،»ها و موسسأت اعتباری غیربانکی ایران بانک

 
  المللی  بیناسناد قوانین و مقررات داخلی و  )ب

  ۱۳۹۶کود جزای افغانستان مصوب سال .  

  ۱۳۹۴قانون بانکداری افغانستان مصوب سال .  

 ۱۳۸۲مصوب سال ) بانک مرکزی(افغانستان بانک قانون د.  

 ۱۳۹۳شویی و عواید ناشی  از جرم مصوب سال  قانون جلوگیری از پول.  

  ۱۳۹۳قانون جلوگیری از تمویل تروریزم مصوب سال . 



 )۱۴۰۲ پاییز، ۱۰۳ ۀ، شمار ۲۸ دورۀ( قضائیهای حقوق  فصلنامۀعلمی دیدگاه                        ۱۰۴
 
 ۱۳۹۷تنظیم فعالیت صرافان و فراهمکنندگان خدمات پولی بانک مرکزی افغانستان مصوب سال  ۀمقرر .  

 ۱۳۹۴مصوب سال   شویی و تمویل تروریزم بانک مرکزی افغانستان، ا و اقدامات بازدارنده علیه پوله مسئولیت ۀمقرر . 

  ۱۳۸۱مصوب سال ) مریدا(کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد مالی. 

 ۱۳۷۸مصوب سال) پالرمو(فراملی  ۀیافت کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با جرائم سازمان . 

 ۱۳۶۸گروه اقدام مالی مصوب سال  ۀگان چهل ۀتوصی  
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