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 نظامی مداخله در  دولت اعطایی رضایت و  صلح عملیات

الملل، دانشکده حقوق و علوم سیاسی،  گروه حقوق عمومی و بین  استاد|   سیدقاسم زمانی| 
 دانشگاه علامه طباطبایی، تهران، ایران

  دانشگاهکیش،  المللبین پردیس، المللبین حقوق آموخته دکتری دانش |  فر مهدیار ساعی| 
 تهران، ایران تهران، 

 چکیده 

  که چنان  است،  امنیت  شورای  اولیه  وظایف  ازجمله   منشور  مطابق  المللی بین  امنیت  و   صلح  حفظ
 استوار   المللیبین   امنیت   و  صلح  حفظ  بر  متحد  ملل  تشکیل  بنیادین  هسته  د، کر  ادعا  توان می   حتی
  پیشرفت   با  که  نمود  صلح  حفظ  عملیات  اجرای  به  اقدام   زمینه  این  در  امنیت  شورای.  است  گشته

  اعتبار  اثبات  بر  فرض   با  نگارنده.  بودیم  عملیاتی  چنین  بعدی  هاینسل  شاهد  المللبین   حقوق
  مداخله   موضوع  و  صلح  عملیات  ارتباط  خارجی،   نظامی  مداخله جهت  آن  اعطای  در  دولت  رضایت

  است  شده  تلاش   و  داده  قرار  موردنظر  توصیفی  تحلیلی،   شیوه   و  ایکتابخانه  روش   به  را   خارجی  نظامی
  ها،دولت  حاکمیتی  حق  شمول   و  زمره   در  را   صلح  عملیات  توانمی  آیا  که  شود  مشخص  گذار   این  از  تا

  بررسی  خیر؟  یا  داد  قرار  مذکور  دولت  قلمرو  در  نظامی  مداخله  انجام   به  نسبت   رضایت  ی اعطا  در
 در   نظامی  اقدام   و  رضایت  معیار  دو  تجمیع  که  دارد   این  از  حکایت  صلح  عملیات  مختلف  هاینسل
  عملیات  تلقی  روایناز  ؛نپذیرفته  صورت   صلح  تحکیم   و  صلح  ایجاد  صلح،   حفظ  مفاهیم  از  یکهیچ

   .یستن میسر خارجی،  نظامی مداخله به دعوت  مبحث زیرمجموعه عنوانبه صلح
 . صلح اجرای صلح،  ایجاد نظامی،  مداخله رضایت،  صلح،  حفظ واژگان کلیدی:
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 مقدمه
بین  جامعه  بیان تاریخچه  تلاش المللی  زور  گر  به  توسل  قطعی  ممنوعیت  از  ناموفقی  . است های 

الملل مدرن، بیش از هر چیز تمرکز و منظور تصویب منشور ملل متحد و آغاز دوران حقوق بین بدین 
ماده   ۴دارد. بند  عنوان می   زمینه تأکید خود را بر ممنوعیت قطعی توسل به زور بنیان نهاد. گرچه در این  

های عضو با تصویب ممنوعیت تهدید و توسل به زور را اعلام و دولت صراحت  منشور ملل متحد به   2
رغم وجود ممنوعیت موصوف همچنان استثنائات ند. به کرد آن موافقت خود در این خصوص را آشکار 

 دولت  ترین مورد، رضایت د. ابتدایی کن هایی موجود است که امکان توسل به زور را میسر می و روش 
درون مداخله به  حاکم دولت است.   خود سرزمینی  قلمروی نظامی  رویه  زمان بررسی  گذر  در  ها 
 1918سازد. در سال  های متعددی از مداخله نظامی بر مبنای رضایت دولت میزبان را آشکار می نمونه 

 1976د. در  کرسابق درخواست کمک   شوروی  جماهیر  مقابل اتحاد  در  آلمان  دولت از  فنلاند  دولت 
د و کن دولت زئیر از مراکش درخواست کرد تا در برابر حمله افرادی از آنگولا و کوبا به کاتانگا مداخله  

  (26:  1367زئیر از فرانسه درخواست کمک نظامی کرد )صفایی،    1979نیز در سال 
ارات و اقدام نظامی در قلمرو سرزمینی دولت مستقر، ذیل اختی  منظوربه دعوت از دولت خارجی  

که مداخله نظامی بر د در مواردی کراعمال حاکمیتی قرار می گیرد؛ بنابراین می توان چنین استدلال  
تنها تجاوز به قلمرو سرزمینی و استقلال سیاسی دولت صورت نه   ، مبنای دعوت دولت صورت می گیرد 

 .(Byrne, 2016: 99)  کننده ای است بر استقلال سیاسی دولت دعوت نگرفته، بلکه چنین اقدامی اماره 
نیز حمایت و کمک سیاسی و اقتصادی ایالات متحده را   2و آیزنهاور 1در این میان دکترین ترومن 

کمونیست براندازی  فعالیت  با  مبارزه  خواهان  که  دولتی  هر  اختیار  بوددر  می  ،ها  موارد   3داد. قرار 
ها با استناد به چنین دکترینی  متعددی از مداخله نظامی ایالات متحده در قلمرو سرزمینی سایر دولت

برانگیز کیفیت رضایت است که در بطن دعوت نهفته است و  ع بحثده است. اما موضوشتوجیه  
تا بههای متعدد و در زمانتواند در شکلمی  طور  های مختلف اعلام شود و ضرورتا  نیازی نیست 

 شرطی که اصالت آن مسجل شود. د، البته بهشوصریح اعلام 
شرایطی را جهت اعتبار رضایت اعطائی    20۱۱الملل در سال  بیانیه انیستیتوی حقوق بین   ۴ماده  

 ده است:  کر از طرف دولت میزبان مبنی بر مداخله بیان 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Truman 
2. Eisenhower 
3. See on the Reagan-doctrine and additional reading: 
http://www.state.gov/r/pa/ho/time/dr/17741.htm  2017/06/26 
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عنوان نماینده دولت است که چنین شرایطی  مورد صلاحیت مقام رسمی اعطاءکننده به  نخستین
 ؛(Ruyes, Ferro, 2016:81)توان در حقوق داخلی یافت نمود را به تفصیل می

کننده کمک خارجی، باید دارای کنترل مؤثر بر بخش وسیعی  دوم اینکه حکومت درخواست  مورد 
 المللی واقع شده باشد؛ از سرزمین بوده و مورد شناسایی بین

زمان با دارد رضایت مدنظر نباید حاصل اشتباه و اجبار بوده و قبل یا همسومین مورد بیان می 
به و  مادمداخله  شود.  اعلام  صریح  حقوق    ۴8ه  صورت  انیستیتوی  و  معاهدات  حقوق  کنوانسیون 

 به این امر اشاره داشته است.  ۴ماده  ۳ و 2الملل در بیانیه اجلاس رودس در بندهای بین
المللی دولت  الملل و تعهدات بینچهارم رضایت اعطائی باید مطابق با قواعد امری حقوق بین

 کننده باشد؛  دعوت 
ی بر قرارداد پیشین باشد، درخواست صورت گرفته منحصرا  باید  پنجم اگر رضایت موردنظر مبتن

همچنین، مداخله و کمک خارجی باید    .)Shaygan, 2017: 776( 1در رابطه با موضوع  قرارداد باشد 
می  نیز  را  مورد  این  که  گیرد  انجام  اعلامی  رضایت  محدوده  پاراگراف  در  در  دیوان    ۵2توان  رأی 

های مسلحانه جمهوری دموکراتیک کنگو علیه اوگاندا در سال  یه فعالیتالمللی دادگستری در قضبین
 تادان د. برخی اسکرالملل ملاحظه  بیانیه اجلاس رودس انیستیتیوی حقوق بین  6ماده    ۱و بند   200۵2

انیستیتوی حقوق    ۱های منتشره خود به استناد ماده  الملل همچون دکتر شایگان در مقالهحقوق بین 
سال  بین در  استفاده    20۱۱الملل  درخواست  مبنای  بر  نظامی  کمک  اصطلاح  از  چنین کر که  ده، 

چراکه    ؛شودگیری کرده که مداخله بر مبنای دعوت، استثنائی بر اصل عدم مداخله تلقی نمینتیجه
    .(Shaygan, 2017:770)یست مخالف خواست دولت مستقر ن

الملل نظر گرفتن این امر که انیستیتوی حقوق بین گیری بیان شده؛ با در در توضیح چنین نتیجه 
فرض بر این است که   رو این از ده، کر خود از درخواست کمک نظامی استفاده  20۱۱در بیانیه سال 
گاهی داشته و  دولت دعوت کننده از تمامی شرایط و جزئیات عملکرد نیروهای نظامی خارجی آ

بنابراین چنین عملکردی اصولا  مغایرتی با اصل منع توسل به   ، ها رضایت داده است نسبت به آن 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ,The IDIS 2011 Resolution on Military Assistance on Requestبرای مطالعه بیش تر رجوع کنید به:    .1

Article 4. 

د که رضایت اعلامی از جانب کنگو مبنی بر حضور نیروهای نظامی اوگاندا کنصراحت اشاره میدیوان به  52در بند    .2
های صورت صرفا  پذیرفته است که نیروهای نظامی اوگاندا در برابر شورش در قلمرو سرزمینی آن مطلق نبوده و کنگو  

شده حکایت از این دارد المللی اقدام نمایند. محتوای رضایت اعلامگرفته در مرزهای شرقی و در محدوده مرزهای بین 
 د. کنهای موجود را رعایت شده محدود بوده و اوگاندا باید محدودیت که رضایت اعلام
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همانند دفاع مشروع در شمول استثنائات توسل به   بنابراین.  شود زور ندارد تا استثنائی بر آن تلقی  
ها است که بیان داشته المللی دولت ولیت بین ئ طرح مس   20گیرد. مثبت این ادعا ماده  زور قرار نمی 

باشد که ش رضایت درصورتی  را دارا  از تخلف می   ،رایط صحت  به مانع  عبارتی دو عملکرد  شود؛ 
 ،مشابه در وضعیت یکسان با وجود رضایت و فقدان آن دو نتیجه کاملا  متفاوت خواهند داشت 

الملل تلقی که عملکرد همراه رضایت، قانونی و عملکرد فاقد رضایت نقض حقوق بین ای گونه به 
رضایت توسط دولت میزبان، عملکرد    ی در واقع پس از اعطا   (Aspermont, 2010: 1131)  شود می 

منشور نخواهد   2ماده    ۴نظامی خارجی صورت گرفته تضادی با تمامیت ارضی مذکور در بند  
شده، کمک نظامی که در واقع همان مداخله بر مبنای دعوت های مطرحداشت. با تمام استدلال 

 الملل ازجمله حق تعیین سرنوشت افراد تلقی شود ق بین تواند مغایر با قواعد امری حقو می   است،
(Shaygan, 2017: 770) .  

رضایت نسبت به مداخله نظامی، آنچه موضوع  ینظر قرار دادن پیچیدگی موضوع اعطابا مطمح
نوشتار حاضر است، واکاوی وجود یا عدم ارتباط عملیات صلح و دعوت به مداخله نظامی است.  

ر در باب رضایت به مداخله نظامی، شایسته است عملیات  مذکوبنابراین پس از بیان مختصر مقدمه  
 صلح را با چنین معیاری مورد ارزیابی قرار دهیم.  

یخچه عملیات حفظ صلح -1  تار
در بطن جامعه   1931الی  1919های توان در طی سالپیشینه ماهیتی عملیات حفظ صلح را می

عنوان هیئت نظارت    بامیثاق جامعه ملل، هیئتی    16و    15،  11،  10د. مستند به مواد  کر ملل مشاهده  
تشکیل   صلح  بازرسشبر  اعزام  به  و  هیئتاد  و  درن  صلح  بر  نظارت  بحران  موقعیت  های  های 

توان هیئت نظارت  های چنین هیئتی را می ازجمله نمونه .(98: 1393المللی پرداخت )اشراقی، بین
سال در  لیتوانی  و  آلمان  اختلافات  و    1924الی    1919های  بر  یونان  بحران  بر  نظارت  هیئت  و 

  .(43:  1370عامری، میلادی اشاره داشت )ثقفی 1925بلغارستان در سال 
اما مبنای مفهومی که از عملیات حفظ صلح در دوران پس از منشور مورد توجه قرار گرفت را  

ضرورت منبعث از اهمیت زایدالوصف   . ( 274:  1388میلادی دانست )مصفا،    1948باید سال  
اجرایی   در  امنیت  توفیق شورای  و عدم  امنیت  و  صلح  حفظ  اولویت  ماده  کر و  و   47دن  منشور 

ستاد   کمیته  شدند تشکیل  موجب  را  شرایطی  جملگی  به   نظامی،  امنیت  شورای  رکن که  عنوان 
المللی بازوی اجرایی از پیش طراحی شده خود برخوردار از اولویت در حفظ صلح و امنیت بین 
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نظامی(   را ستاد  پ    ،1)کمیته  نداشت.  اختیار  تصمیم در  هیچ  عملیاتی  نیروی  بدون  است  رواضح 
 د رسید.  اتخاذی به مرحله عملکردی نخواه 

واسطه  چراکه شورای امنیت به   ؛پیرو شرایط مورد اشاره عملیات حفظ صلح ملل متحد مطرح شد
عمل   موفق  قهری  اقدامات  و  تدابیر  اتخاذ  در  نتوانست  متعدد  امنیت    روایناز  ،دکندلایل  سیستم 

استفاده  جمعی موجود در بطن منشور با تهدید جدی روبرو گشت، شورای امنیت ملل متحد با  دسته
به امنیت و  را در اجرای وظایف شورای  اختیارات خود عملیات حفظ صلح  منظور جلوگیری و  از 

اینکه منشور ملل متحد   با وجودبنابراین    .(17:  1388نائینی،  )ملکیان  کرد کاهش خطرات تعریف  
واسطه ضرورت موجود و در راستای حفظ  همقرره صریحی در مورد عملیات حفظ صلح نداشت، ب

  .(272: 1388)مصفا،   المللی، عملیات حفظ صلح اجرایی گشتصلح و امنیت بین
 مفهوم حفظ صلح  -1-1

آمیز نیروی لمتدر تعریف حفظ صلح عنوان می شود، این امر عبارت است از به کارگیری مسا
فرمنظور  بهنظامی   به  دیپلماسی. اصلیکر یند سیاسی و مهیا  ا کمک  برای  ترین  دن مدت زمان لازم 

علاوه چنین عملیاتی بر تجلی اراده هدف چنین عملیاتی، حفظ وضع موجود دانسته شده است. به 
بین اعمجامعه  توقف مخاصمه  یا  پیشگیری  برای  بین المللی  داخلی  از  و  داشته است المللی   اشاره 

مواد    .(226:  1387گل،  )ابراهیم در  را  نظامی  نیروی  از  استفاده  متحد  ملل  با    47-42منشور 
و ذیل   43های مندرج در ماده  نامهفرماندهی کمیته ستاد نظامی یا نیروهایی دانسته که مطابق موافقت 

د به دوران جنگ سرد،  اختیارات شورای امنیت قرار گرفته است. اما پس از تصویب منشور و ورو
تشکیل کمیته نظامی ملل متحد    در نهایتمنشور و    43های مندرج در ماده  نامهدستیابی به موافقت 

ن با چنین وضعیتی و بهشحاصل  اختیارات د. در مواجهه  امنیت در اعمال  عبارتی شکست شورای 
د  کرتوان ادعا  نهاد. چنانکه میاجرایی خود مطابق فصل هفتم منشور، مفهوم حفظ صلح پا به عرصه  

درجه   در  صلح  حفظ  در    نخستعملیات  تصمیم  اتخاذ  از  امنیت  شورای  ناتوانی  محصول 
المللی و المللی به ابزاری برای کنترل منازعات بیندنبال آن نیاز جامعه بینهای بحرانی و بهموقعیت
و کمیته ستاد نظامی منشور تا حدودی    43به نوعی که خلأ موجود در رابطه با ماده    ، المللی بودغیر بین

شورای امنیت مطابق ضرورت موجود برای حفظ صلح و    .(227:  1387گل،  ابراهیمجبران شود )
د؛ اما اصولی را مدنظر قرار کرالمللی در دوران جنگ سرد اقدام به عملیات حفظ صلح  امنیت بین 

صلح، کسب رضایت طرفین درگیری،    داد که عبارت بودند از تقدم قرارداد صلح بر عملیات حفظ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Military Staff Committee 
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بی دفاع  عملکرد  بر  نیروهایی  چنین  حق  و  درگیری  طرفین  به  نسبت  صلح  حافظ  نیروهای  طرفانه 
 .(223:  1374مسلحانه از خود )خرازی، 

می  نوشتار حاضر  توجه  مورد  اصول چهارگانه مذکور  بین  از  دولت    ، باشدآنچه  کسب رضایت 
شت که در دوران پس از جنگ سرد ماهیت و شمول عملیات حفظ  میزبان است. البته باید درنظر دا

و محدوده یافت  تغییر  به  های وسیعصلح  انتخابات، کمک  برگزاری  منطقه،  اداره یک  تری همانند 
 های اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی را دربرگرفت. ایجاد صلح و ایجاد زیرساخت

 مبنای حقوقی تشکیل نیروهای حافظ صلح  -2
رابطه با مبنای حقوقی تشکیل نیروهای حافظ صلح این نظریه مطرح شده است که نیروهای  در  

از اختیارات وسیع شورای امنیت مبنی بر تأسیس ارکان فرعی    34حافظ صلح مطابق ماده   منشور 
چنین   1حاصل گشته است. در مقابل حقوقدانان دیگری همچون رزالین هیگینز   29مذکور در ماده  

المللی  د که نیروهای حافظ صلح پس از احراز وجود تهدید علیه صلح و امنیت بینکناستدلال می
شوند، بنابراین موضوع کمک به حل اختلاف از طریق کنترل و محدود کردن آن تشکیل می  منظوربه

دانند و  منشور می  ۴0طرفداران این استدلال مستند خود را ماده    گیرد.منشور قرار می  7ذیل فصل  
ماده  معتقد   به  امنیت مستند  به   ۴0هستند شورای  را  نیروهای حافظ صلح  منشور وجود و حضور 

می  توصیه  درگیری  درگیری کنطرفین  طرفین  توسط  اجابت  عدم  درصورت  بعدی  مرحله  در  و  د 
د. با درنظر گرفتن استدلال دو  کنتصمیمات قاهرانه را اتخاذ می  ۴2  در نهایتو    ۴۱موجب مواد  به

دم تصریح به تشکیل چنین نیروهایی در متن منشور، عملیات حفظ صلح در واقع  و ع  مذکورگروه  
امنیت   مستقیم شورای  و   استحاصل تصمیم  تشکیل  نحوه  اتخاذ تصمیم درخصوص  و محدوده 

رواضح است چنین وضعیتی گیرد؛ پ  اقدامات این نیروها ذیل اختیارات وسیع شورای امنیت قرار می 
بنابراین    .(27۴:  ۱۳88،  )مصفا کند  منشور را میسر می   7و    6ل فصول  احتمال قرارگیری عملیات ذی 

 توان دو نکته مهم را درنظر داشت: در رابطه با موقعیت عملیات حفظ صلح می
بین  نخست نکته   در مخاصمات  درگیر  و رضایت دولت صاحب  اینکه رضایت طرفین  المللی 

صلح   حفظ  بنیادین  اصول  جزو  داخلی  مخاصمات  مورد  در  اتفاق  استسرزمین  مورد  نظر  که 
، طی  200۵و در سال    (Czulda, Robert, 2015:1) های عضو ملل متحد قرار گرفته است  دولت

ت  اجلاس سران در مجمع عمومی ملل متحد، ضمن تصویب ایجاد کمیسیون تحکیم صلح، رعای 
طرفی نیروها و عدم توسل به زور جز در مورد دفاع اصول بنیادین حفظ صلح )رضایت طرفین، بی

 مشروع( مورد تأکید قرار گرفت.  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Rosalyn Higgins 
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ولیت اولیه حفظ صلح و امنیت  ئمنشور اگرچه شورای امنیت مس  2۴موجب ماده  به  :نکته دوم 
منشور   22و  ۱0شود و مواد نمی ول انحصاری این امر قلمدادئولی مس ، دار استالمللی را عهدهبین

ملل متحد، مجمع عمومی را صالح دانسته تا در مواردی با اتخاذ اقداماتی در راستای حفظ صلح  
ها باشد. تشکیل  ای از این تصمیمتواند زیرمجموعه که تشکیل نیروهای حافظ صلح نیز می  کندعمل  

   .این صلاحیت استنمونه بارزی از  1نیروی اضطراری ملل متحد در خاورمیانه
بودن   7که شواهد و ادله موجود مبنی بر فصل    کند فحوای نکات ذکرشده این نتیجه را حاصل می 

ن  چنانکه می توان در این زمینه به بیان داگ   یست. عملیات حفظ صلح حداقل در شیوه سنتی میسر 
منشور جای  6/ ۵دبیرکل اسبق ملل متحد اشاره داشت که عملیات حفظ صلح را در فصل   2هامرشولد

ای فراتر از و در رتبه   7تر از عملیات فصل  ای پائین زیرا وی معتقد بود چنین اقداماتی در رتبه   ، داد می 
 .(Zwanenburg, Marten, 2005: 12)  گیرد منشور جای می   6اقدامات دیپلماتیک صرف فصل  

 نقش عنصر رضایت در عملیات حفظ صلح  -1-2
اگرچه پیش از ورود به   ، شود بندی می بندی دیگری عملیات حفظ صلح به دو نسل طبقه در تقسیم 

نسل  تقسیم توضیحات  چنین  ساخت  خاطرنشان  باید  به ها  انعطاف بندی  غیرقابل  و  قطعی  صورت 
های نسل دوم را در قبال نسل اول ویژگی ای که احتمال دارد با مواردی مواجه باشیم که  گونه به   یست.ن 

ترین ارگان سیاسی های حفظ صلح آن دسته عملیاتی هستند که مهم فعالیت   نخست م. نسل  کنی مشاهده  
های متخاصم البته با حصول رضایت طرفین اقدام سازمان، به اعزام و استقرار نیروی حائل بین ارتش 

که دولت زمانی   ، د کرتوان مثال مصر را ذکر  ی د. درخصوص اعتبار رضایت طرفین متخاصم م کن می 
دبیرکل وقت ملل متحد با   ، از غزه و سینا شد  3(2مصر خواستار خروج نیروهای ملل متحد )یونف  

در  ( ۹2:  ۱۳72شایگان،    فریده درخواست مصر موافقت نمود و نیروهای یونف را از مصر خارج کرد ) 
مداخله وجود ندارد؛ اما    منظوربهالمللی تردیدی در اعتبار رضایت طرفین درگیری  مخاصمات بین

در رویه نیز در باب    های غیردولت لازم نیست.در مورد مخاصمات داخلی، کسب رضایت طرف 
شورای امنیت در قطع نامه صادره صرفا  به رضایت   4اعزام نیروی موقت ملل متحد به لبنان )یونیفیل( 

   .) .S/RES/426 (1978), UN.Doc. S/RES/425 (1978)UN.Doc(کند دولت لبنان اشاره می

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. First United Nations Emergency Force, UNEF I (November 1956 - June 1967). 
2. Dag Hammarskjöld. 
3. Second United Nations Emergency Force, UNEF(II). 
4. United Nations Interim Force in Lebanon, UNIFIL. 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/426(1978)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/425(1978)
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نیز پرداخت. ایجاد صلح به استفاده   2ایجاد صلح بایست به مفهوم  می 1کنار واژه حفظ صلح  در
مخاصمه   طرفین  کردن  متقاعد  برای  دیپلماتیک  ابزارهای  مذاکره    جهتاز  و  مخاصمات  توقف 

آمیز اختلافات اطلاق شده است. پطروس غالی دبیرکل اسبق  وفصل مسالمتمنظور نیل به حلبه
توافق بین طرفین مخاصمه از طرق ملل متحد ایجاد صلح را اقدامی دانست که هدف آن حصول  

 منظوربهطورکلی محدود به توصیه شورای امنیت  باشد. این اقدامات بهمنشور می  6مندرج ذیل فصل  
میانجی درخواست  و  اختلاف  دبیرکل  حل  بنابراین    .)A/47/277, 1992 U.N. Doc(است  گری 

منشور، عملا  توسل به زور را در برنامه  6مشخصا  عملیات ایجاد صلح با درنظر گرفتن اعمال فصل 
کاری خود نداشته است. اگرچه حضور نیروهای نظامی متعلق به سازمان یا دولتی، غیر از دولت  

فی مباحثی  حاکم  منجربه  میش نفسه  میسر  را  مداخله  وقوع  که  توضیحکر د  این  با  حضور    د.  که 
ولی   یستند، مسلحانه نیروهای حافظ صلح اگرچه حق توسل به زور را جز در مورد دفاع مشروع دارا ن

د. با درنظر گرفتن عنوان مقاله باید این شوهای طرفین ذاتا  وقوع مداخله را منجر می نظارت بر فعالیت
این    رواین، ازمداخله   موضوع را مدنظر قرار داد که هدف مشخصا  مداخله نظامی است و نه صرف 

طرفی و عدم توسل  توان عملیات حفظ صلح بر مبنای رضایت، بیمطرح می شود که آیا می  پرسش
 ؟  کرد به زور جز در مورد دفاع مشروع را مداخله نظامی تلقی 

شده از مداخله و عنصر نظامی بودن آن الزاما  توسل به قوای قهری را در بطن خود  تعاریف ارائه
  6صورت صریح یا ضمنی پذیراست. حال در انطباق عملیات حفظ صلح بر مبنای فصل  ههرچند ب

منشور، این اقدامات به واقع با برخورداری از ماهیت غیرمسلحانه    ۵/6و یا به گفته هامر شولد فصل  
دلیل غیرمسلحانه بودن از شمول مداخله نظامی خارج  به  ، خود حتی اگر مداخله خارجی تلقی شوند

شوند. منطقا  نتیجه این استدلال، خروج  بندی میالزاما  در شمار مداخلات غیرنظامی طبقهشده و  
را از عنوان مقاله در پی خواهد داشت. ممکن است در انتقاد    مذکورموضوعی عملیات حفظ صلح  

قرار   اشاره  به حضور نظامیان دولت خارجی مورد  به چنین استدلالی اصل رضایت طرفین نسبت 
ا و  نیروهای خارجی گرفته  بر حضور مسلحانه  دولت  که رضایت  گیرد  قرار  ادعا  مورد  ین موضوع 

بهقرینه بنابراین  است.  مداخله  بودن  نظامی  بر  نسل  ای  صلح  حفظ  عملیات  مشخصا   اینکه  دلیل 
نظامی تلقی کردن مداخله در خلال عملیات حفظ   ، شد، شامل حضور نیروهای نظامی مینخست

پذیر است. در پاسخ به چنین انتقادی باید عنوان داشت حضور صرف نیروهای نظامی امکان ، صلح
بلکه فعالیتی انتظامی   ،بدون حق توسل به زور جز در موارد دفاع مشروع ماهیتا  نه اقدامی نظامی

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Peacekeeping 
2. Peacebuilding 
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با عنوان دستور  ۱۹۹2ر گزارش پطروس غالی در سال توان دد. مستند این امر را میشومحسوب می
و ذیل عنوان مفاهیم مورد استفاده در گزارش،   20. پطروس غالی در بند کرد کار برای صلح مشاهده 

عملیات حفظ صلح را حضور ملل متحد با رضایت طرفین درگیری دانسته است که معمولا  شامل  
نکته مورد توجه در بیان   . (UN.Doc. A/47/277, 1992: 20) استنیروهای نظامی یا پرسنل پلیس 

  ۵2پطروس غالی اعطای اعتبار و اهمیت برابر بین نیروهای نظامی و پلیس است. از طرفی ذیل بند 
  کندعنوان هسته مرکزی عملیات حفظ صلح تلقی می همین گزارش وی حضور و عملکرد پلیس را به

(UN.Doc. A/47/277, 1992:52).   المللی ازجمله دستورالعمل پیاده نظام ملل  ر اسناد بین علاوه سای به
ولیت صرف نظامی در  ئ ده و مؤکدا  بر نبود مس کر مصرحا  بر ماهیت چندگانه عملیات حفظ صلح اشاره    1متحد 

  . .(United Nations Infantry Battalion Manual, Volume I, 2012:11)عملیات حفظ صلح تأکید دارد  
دهنده و  رضایت اطمینان  نخست مطابق این دستورالعمل، تأکید بر حفظ رضایت طرفین است؛ زیرا در وهله 

عبارتی قصد و  ترین مسئله عنصر معنوی و یا به باشد. اما مهم کننده پیشرفت عملیات حفظ صلح می تضمین 
رند، نحوه عملکرد نیروهای  دا شده بیان می . مستندات ارائه است هدف نیروهای نظامی در عملیات حفظ صلح  

شود که در شرایط  تر از آن مأموریتی که برعهده آنان محول شده است مستقیما  اقداماتی را شامل می نظامی و مهم 
ملی   دولت  هر  پلیس  نیروهای  ذیل وظایف  صلح، شرایط    باشد. می عادی  موقعیت عملیات حفظ  در  اما 

ند که پیوسته در  کن نظامی، مافیای جنایی و اشخاصی برخورد می شبه   های ای است که نیروها دائما  با گروه گونه به 
ها حاکم  و هیچ قاعده مشخصی بر عملکرد آن   هستند پی تضعیف صلح و آسیب رساندن به جمعیت غیرنظامی  

های جنگی عملا   ها از سلاح نیست، از طرفی اعزام نیروهای صرف پلیسی با توجه به برخورداری محدود آن 
منظور  به   دهد. که احتمال موفقیت نیروهای ملل متحد را بسیار کاهش می   کند ابری را حاصل می شرایط نابر 

شوند که  اقدام نیروهای نظامی به منطقه گسیل می   نخستین بینی در  جلوگیری از تحقق این پیش 
سلاح  از  برخورداری  و  در  نیستند  مواجه  محدودیتی  با  سنگین  و  سبک  جنگی    فقطهای 

می درصورتی  گیرند  قرار  حمله  مورد  فرضی  که  چنین  در  بپردازند.  مقابله  به  قوا  تمام  با  توانند 
تنها با قصد حمله و تصرف وارد  د، زیرا نه کنن عنوان پشتیبان عمل می نیروهای نظامی در واقع به 

نمی  قطع   ، شوند میدان  طبق  گزارش نامه بلکه  و  بین ها  متعدد  در    2المللی های  محوله  مأموریت 
ها، برقراری نظم  گیرد، ازجمله محافظت از اشخاص و اموال آن شمار وظایف انتظامی قرار می 

دهد و غیره. در  و امنیت عمومی، برخورد با هر اقدامی که صلح موجود را مورد هدف قرار می 
و  نظام  پیاده  دستورالعمل  رابطه  فعالیت  این  برای  امنیت  تأمین  را  نظامی  نیروهای  اولیه  ظیفه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. United Nations Infantry Battalion Manual. 
2 . S/RES/1674 (2006), S/2015/3, S/2015/229, A/70/95–S/2015/446, S/2017/223, 
S/2017/604, S/2018/241. 
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حمل  بشری،  حقوق  کمک نهادهای  و  ایمن  سپس  ونقل  و  دانسته  مهندسی  و  پزشکی  های 
زنی و برقراری امنیت و همکاری با پلیس ملل متحد ازجمله وظایف نیروهای  صراحت گشت به 

 (United Nations Infantry Battalion Manual, Volume I, 2012:19)نظامی دانسته است  
ولیت دولت در قبال پیشگیری،  ئمون دبیرکل ملل متحد، عملکرد پلیس را زیرمجموعه مسکیبان

 داند تشخیص و تحقیق جرایم، حفاظت از اشخاص و اموال و دستیابی به نظم و سلامت عمومی می 
(UN.Doc. S/952/2016, para.7).   حفظ ماهوی عملیات  هدف  واقع  در  دبیرکل  گزارش  مطابق 

ای از اعمال پلیسی است که تا استقرار نیروی پلیس ملی، بدوا   مجموعه صلح چنانکه تعریف شده
پذیرد.  انجام می 1کننده و سپس با تشکیل پلیس ملل متحدهای مشارکتتوسط نیروهای نظامی دولت

ه اقدامی متجاوزانه که در واقع عملکرد پلیسی البته با پشتیبانی عبارتی نیروهای نظامی در واقع ن به
بنابراین اگرچه وجود اصل رضایت در عملیات حفظ صلح غیرقابل انکار   2دهند. سنگین انجام می

معنای اخص کلمه، بلکه با هدف حضور  ولی چنین رضایتی نه برای انجام عملیات نظامی به ، است
نظار  جهت  نظامی  نیروهای  ارائه  صرف  شیوه  شت  به  منحصرا   عملیات،  هدف  واقع  در  است.  ده 

رضایت تن    یطرفی نیروهای حفظ صلح به اعطانظارتی تبیین شده و طرفین نیز با درنظر گرفتن بی
ارائهدرنتیجه  اند.  داده  استدلال  گرفتن  درنظر  با  صلح  حفظ  موسع عملیات  در  در  شده  تفسیر  ترین 

 گیرد.  حدود مداخله غیرنظامی قرار می
 نقش عنصر رضایت در ایجاد و تحکیم صلح  -2-2

ها بود از دبیرکل ملل العاده شورای امنیت که مرکب از سران دولتاجلاس فوق  ۱۹۹2در سال  
منظور تقویت توانایی سازمان در دیپلماسی پیشگیرانه، حفظ و ایجاد صلح به  کرد متحد درخواست  

  3کند. هایی ارائه  توصیه 
در گزارش خود   متحد  ملل  دبیرکل  دیپلماسی »عنوان  با  پطروس غالی  برای صلح:  کار  دستور 

دیپلماسی پیشگیرانه را شامل اقداماتی دانست که مانع بروز   4«پیشگیرانه، حفظ صلح و ایجاد صلح
آن می  از  مانع  یا  درگیری شوداختلاف شده  منجربه  اختلافات موجود  وقوع   5شود که  و درصورت 

پطروس غالی دیپلماسی    . (Boutros GHALI, 1992: 11)شودها میدرگیری مانع گسترش درگیری 
های خود به شورای امنیت، پیشنهاداتی  توسعه داد و در گزارش   پیشگیرانه مطروحه توسط هامر شولد را 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. see, https://police.un.org/en, 2017/11/04 
2.  see A/69/968-S/2015/490, para. 7 
3. See S/23500, Statement by the President of the Council, section entitled "Peacemaking and 
peace-keeping". 
4. Agenda for peace: Preventive Diplomacy peacekeeping and peacemaking. 

 .www.un.org/en/peacebuilding/pbso/pbun.shtmlبرای مطالعه بیش تر ر.ک  .5

https://police.un.org/en
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پیرو این گزارش متممی    1کرد. العاده شورای امنیت ارائه  را در پاسخ به درخواست اجلاس فوق 
بازگشت  ،  شده توجه در متمم ارائه منظور تکمیل گزارش ارائه شد. نکته قابل به   ۱۹۹۵نیز در سال  

  ؛ طرفی و عدم توسل به زور( بود اولیه عملیات حفظ صلح )رضایت، بی مجدد دبیرکل به اصول  
برنامه   ۱۹۹2چراکه در سال   اقدامی شگرف  و ضمن گزارش  پطروس غالی در  برای صلح،  ای 

 عدول دانسته بود اصل رضایت و عدم توسل به زور در عملیات حفظ صلح را در مواردی قابل 
(UN.Doc, A/47/277, 1992)   .  پیشنهاد الزام این  جنبه  نداشت اگرچه  زمینه   ، آور  ساز  اما 

بین  قواعد حقوق  در  به استثنای مهمی  بود،  نظر حیطه  گونه الملل  این  پذیرش  ای که درصورت 
بند   می   2ماده    ۴شمول  محدودتر  به منشور  با  شد.  پیشنهادی  چنین  پذیرش  فرض  در  عبارتی 

روبرو می  صلح  از عملیات  جدید  ب فصلی  توسل  که عملا   می شدیم  تلقی  را مجاز  زور  د،  کر ه 
رفته موجبات تزلزل اصل ممنوعیت توسل به زور  رواضح است گسترش مجوز توسل به زور رفته پ  

عنوان دبیرکل ملل  پطروس غالی به   ۱۹۹۵را در پی خواهد داشت. به هر روی با ارائه متمم سال  
کید   تأ صلح  حفظ  عملیات  اولیه  اصول  رعایت  لزوم  بر  از  کر متحد  را  صلح  حفظ  منطق  و  ده 

دانست  جدا  قاهرانه  اجرایی  اقدامات  بر  مبتنی  بهتر متمم یادشده دربرگیرنده به   ، فرضیات  عبارت 
محدودیت   چنان توسل به قوای نظامی را در چارچوب چرخشی در نظر دبیرکل ملل متحد بود که هم 

های ملل متحد عموما  مأموریت   ۱۹۹8موجب همین امر بود که از سال  دانست و به منشور می   7فصل  
یا مأموریت ملل متحد در   2بر حفظ صلح مبتنی گشت، نظیر مأموریت ملل متحد برای اریتره و اتیوپی 

دموکراتیک کنگو   3سیرالئون  در جمهوری  متحد  ملل  مأموریت  قدرت بر با وجود  که    4و  از  خورداری 
 .( 2۴۴:  ۱۳87گل،  )ابراهیم   اجرایی محدود بر حفظ اصول اولیه تأکید داشت 

فعالیتئگزارش هی  2000در سال   متحد ت  ملل  نیز  5های حفظ صلح  براهیمی  به گزارش  که 
د. البته در ادامه گزارش  کرگانه عملیات حفظ صلح تأکید  شهرت یافت ارائه شد و بر رعایت اصول سه

امکان محدود شدن و یا حتی تغییر این معیارها در عمل عنوان گشت. طی این گزارش براهیمی توصیه 
دارنده، لازم است اجازه مداخله نظامی به عنوان عامل بازمنظور اقدام نیروهای حافظ صلح بهد بهکر

اهمیت این نیروها کاسته شود. این گزارش  د تا از حضور نمادین و بیشنیروهای حافظ صلح اعطا  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. see, Terence O’Neill, John and Nicholas Rees, 2005, United Nations Peacekeeping In The Post-
cold War Era, Taylor & Francis e- Library, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/.p 5-6, 
2017/07/14. 
2. United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea (UNMEE) 2000. 
3. United Nations Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) 1999 -2006. 
4. United Nations Organization Mission in  the Democratic Republic of the Congo  (MONUC) 
5. Panel on UN Peace Operation or Brahimi Report.  

http://www.ebookstore.tandf.co.uk/.p
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دانست. موضوعی که در رابطه با دوره گذار از آتش   1ای بر ایجاد مفهوم تحکیم صلح توان مقدمهرا می
م طرفین  مجدد  درگیری  احتمال  شد،  مطرح  صلح  وافقت بس  واقع.  استنامه  اصلی    در  موضوع 

احتمال درگیری مجدد و برخاستن شعله زیر خاکستر مخاصمه، بین طرفین درگیری بود. آمارهای 
تحلیل و  متحد  ملل  انعقاد  سازمان  از  پس  مکرر  مخاصمات  وقوع  از  حاکی  نیز  دکترین  های 

این است که خروجی عملیات حفظ واقع امر    .(۱۴:  ۱۳86زاده،  )بیگ  های صلح داشت نامهموافقت 
می  قرار  بر حفظ وضع موجود  را  تأکید خود  در صلح که  ایجاد صلح که حداکثر  و عملیات  دهد 

وفصل بنیادین و رفع علل مخاصمات  گیرد مکفی جهت حلمنشور صورت می   6چارچوب فصل  
کننده صلح تضمین  عبارتی آنچهبه  ، مستلزم رفع علل وقوع مخاصمه است   ، می و پایدارئنبود. صلح دا

به  می  احترام  و  سلاح  خلع  دموکراسی،  توسعه  و  ایجاد  اجتماعی،  عدالت  اقتصادی،  توسعه  باشد 
حقوق بشر است. اجرا و اعمال چنین اقداماتی نیز قلمرویی خارج از مفهوم حفظ و ایجاد صلح را  

حکیم صلح و  د. در توضیح تفاوت عملیات تشواسطه مفهوم تحکیم صلح طرح د. بدینکنطلب می
حفظ صلح باید این موضوع را درنظر داشت که تحکیم صلح پس از مخاصمات مسلحانه آغاز و  

پایدار را شامل می به صلح  طور  حال آنکه حفظ صلح به  ،شودمرحله گذار از مخاصمه مسلحانه 
 گیرد.  را دربرمی -با ماهیت عملیات انتظامی -عمده استقرار نیروهای نظامی

غالی دبیرکل اسبق ملل متحد در گزارش خویش، تحکیم صلح پس از پایان مخاصمات  پطروس  
 2د.کرالمللی تقسیم  مسلحانه را به دو دسته تحکیم صلح پس از مخاصمات مسلحانه داخلی و بین

جمع نظم،  اعاده  رقیب،  نیروهای  سلاح  خلع  ازجمله  اقداماتی  سلاح وی  نابودسازی  و  ها،  آوری 
، آموزش نیروهای امنیتی، نظارت بر اجرای انتخابات، اصلاح و تقویت نهادهای  بازگشت پناهندگان
سازی پس های سیاسی را ازجمله اقدامات صلحدن مشارکت مردم در فعالیتکرحکومتی و فراهم  

برمی داخلی  مخاصمات  بیناز  مخاصمه  از  پس  صلح  تحکیم  و  اجرای  شمارد  شامل  را  المللی 
ها و با هدف پیشرفت اقتصادی  المللی با همکاری دولتمخاصمه بین  های مشترک پس از پایانطرح 

 . (2۴6: ۱۳87گل، )ابراهیم داندها میآوری مینت علمی و فرهنگی و جمعئو اجتماعی، تبادل هی
 زمینه سازی برای اقدام قهری ذیل عملیات صلح  -3

مع عمومی، اعلام  کوفی عنان دبیرکل وقت ملل متحد در سخنرانی خود در مج   200۳در سال  
به به زور  دارد و در توسل  قرار  نقطه حساسی  در  بین  داشت ملل متحد  تهدیدات،  به  پاسخ  منظور 

اتفاق سازمان  ندارد اعضای  وجود  نتیجه .(Czulda, Robert, 2015:8)  نظر  به  دستیابی  ای  برای 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Peacebuilding. 
2. see, An Agenda for peace: Preventive Diplomacy peacekeeping and peacemaking. 
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تهدیدات و شیوه برخورد با آن ای را برای تهیه گزارش در مورد  رتبهت عالیئاعمال، دبیرکل هیقابل
ت را برای ارزیابی تهدیدات و عملکرد نهادها و سیاست موجود در پاسخ  ئولیت هیئتشکیل داد و مس

هر   1ها و تغییرات رتبه دبیرکل در مورد تهدیدات، چالشت عالیئ د. هیکربه چنین تهدیداتی تعیین  
شد را در  ها منجر میحیات و تهدید دولتیندی که به مرگ گسترده یا کاهش شانس  ا نوع واقعه یا فر

دسته تهدیدات اصلی را مورد اشاره قرار داد که    6ت مذکور  ئهی  .المللی قرار دادزمره تهدیدهای بین
- 2های واگیر و آلودگی محیط زیستی  تهدیدات اجتماعی، اقتصادی، بیماری  -۱  :عبارت بودند از

تولید و گسترش   -۴  کشیجنگ داخلی و نسل  مخاصمات داخلی مانند  -۳ها  خاصمات بین دولتم
 2یافته.جرایم سازمان -6 تروریسم -۵ ایهای شیمیایی، بیولوژیکی و هستهسلاح 
 کمیسیون تحکیم صلح  -1-3

عالیئهی به ت  کمیسیونی  تأسیس  صلح  حفظ  زمینه  در  خود  پیشنهاد  ضمن  کمیسیون  رتبه  نام 
کوفی عنان با ارائه گزارش خود ذیل عنوان آزادی بیشتر    200۵د. در سال  کرتحکیم صلح را توصیه  

توسعه، حقوق بشر و امنیت را در رابطه مستقیم   3سوی توسعه و امنیت و حقوق بشر برای همگانبه
.  (UN Doc. A/59/2005)   با یکدیگر دانست و نقصان یا فقدان هریک را مؤثر بر دیگری دانست

ای پایدار و مستمر را  گونه دبیرکل راهکار جلوگیری از مخاصمات و تضمین توافقات صلح به 
مواجه   خلأ  با  زمینه  این  در  متحد  ملل  نظام  که  دانست  صلح  تحکیم  کمیسیون  تأسیس 

نی بی ریزی برای ایجاد صلح، تأمین مالی قابل پیش وی برنامه   . (Kofi A. Annan, 2005: 101)بود 
فعالیت فعالیت  هماهنگی  اولیه،  آژانس های  جانب  از  مخاصمه  توقف  از  پس  برنامه های  و ها،  ها 
. در (Olsson, Louise, 2009:83)  های این کمیسیون دانست های ملل متحد را ازجمله فعالیت صندوق 

های عضو، پیشنهاد تأسیس کمیسیون تحکیم در شصتمین اجلاس ملل متحد، رهبران دولت   نهایت 
های عضو بر ضرورت رویکردی منسجم در تحکیم صلح صلح را مورد پذیرش قرار دادند. سران دولت 

   دند.کرپس از مخاصمات در راستای نیل به صلح پایدار و مستمر تأکید 
در   را    ۱80/60نامه  قطعطی    200۵دسامبر    ۳0مجمع عمومی  رسما  کمیسیون تحکیم صلح 

نامه البته لازم به توضیح است که با تصویب قطع   .(UN.Doc. A/RES/60/180, 2005)کرد  تأسیس  
در عمل شاهد تدوین سند   200۵دسامبر    20توسط شورای امنیت ملل متحد در تاریخ    ۱6۴۵شماره  

با  (UN.Doc./S/RES/1645, 2005)متحد بودیم مؤسس کمیسیون تحکیم صلح توسط دو رکن ملل 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. High Level Panel on Threats, Challenges and Change. 
2. See, A more secure world: Our shared responsibility: Report of the High-level Panel on Threats, 
Challenges and Change. 2004. 
3 . In Larger Freedom, toward development, security and human Rights for all, (UN Doc. 
A/59/2005 of 21st March 2005). 
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 ، منشور ملل متحد قرار گرفته است  2۹و    22توجه به اینکه مبنای حقوقی تأسیس چنین کمیسیونی مواد  
 1د که تجربه و سابقه پیشین در این رابطه وجود نداشت. ش وضعیت خاصی در نظام ملل متحد حادث  

شورای امنیت و مجمع عمومی رکن فرعی هر دو تلقی   هاینامهکمیسیون تحکیم صلح به استناد قطع
عنوان رکن فرعی شورای  با تأسیس کمیسیون تحکیم صلح به  .(2۵2:  ۱۳87گل،  شود )ابراهیممی 

پس از این دوران بود که شاهد عملیات تحکیم    .فصل جدیدی از عملیات صلح ظاهر شد  ، امنیت
بر دو مفهوم پیشین در مورد  علاوه  درنتیجهدیم.  صلح از طریق مجوز شورای امنیت در توسل به زور بو

عنوان تحکیم صلح را شاهد هستیم که از   با نوع سومی از عملیات صلح  ، حفظ صلح و ایجاد صلح 
  2مند است. مجوز شورای امنیت در توسل به زور در جریان عملیات بهره 
کید بر اصل رضایت    ، برخوردار استآنچه در رابطه با موضوع مقاله از اهمیت شایسته توجه   تأ

تواند درخواست رسیدگی به وضعیت که هر دولت می  ایگونهبه  ، باشد های عضو ملل متحد میدولت
  ی توانند با امتناع از اعطاها مید. در عین حال دولتکنخود را از کمیسیون تحکیم صلح درخواست  

شوند،   خود  امور  در  نهادی  چنین  دخالت  مانع  با  مواردی  ی استثنابهرضایت،  امنیت  شورای  که 
قطع فصل  تصویب  اختیارات  ذیل  وضعیت    7نامه  به  رسیدگی  و   رو ازاین د.  کندرخواست  اعتبار 

به  را تأثیرگذاری رضایت دولت عضو ملل متحد  در کمیسیون تحکیم صلح  منظور بررسی وضعیت 
مذکور نتیجه حاصل از توضیحات    ای بر جایگاه والای رضایت در عملیات صلح دانست.توان قرینه می 

عنوان اصل بنیادین عملیات صلح دلالت دارد، گرچه با ورود بر اهمیت رضایت به   طور مشخص به 
 .( ۴۵:  ۱۳۹0)ملکی،  شد  شورای امنیت و مجوز توسل به زور، فصلی نو در عملیات صلح حادث  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .۱8: ۱۳86 ،زاده، ابراهیمه بیشتر ر.ک بیگ برای مطالع .1
 نماید. توضیح مفاهیم ذیل در راستای درک بهتر موضوع ضروری می  .2

Peace Enforcement:  اقدامات قهری   (Coercive Measures)به متحد  امنیت ملل  منظور  با دستورالعمل شورای 
یا بازسازی صلح و امنیت بین شورا تشخیص دهد خطری صلح موجود را تهدید کرده، که این  المللی، زمانیحفظ 

 وقوع پیوسته است. هنقض توافقات صلح صورت گرفته یا تجاوزی ب
Robust peacekeeping  :  هایی ممانعت از تلاش   منظوربهحفظ صلح مقتدرانه، عملیاتی که طی آن از تمامی ابزارها

مچنین در حمایت از غیرنظامیانی که در معرض تهدید گیرد و هیند سیاسی صورت میامنظور مختل کردن فرکه به
 شود. فوری حمله فیزیکی قرار دارند و یا کمک به مقامات ملی در برقراری و تأمین نظم و قانون استفاده می 

در عملیات حفظ صلح توسل به زور در سطح تاکتیکی و با مجوز شورای امنیت و رضایت طرفین درگیری صورت 
ع  ،پذیرد می در  سطح  ولی  در  نظامی  نیروی  دارد  امکان  و  نیست  لازم  درگیری  طرفین  رضایت  صلح  تنفیذ  ملیات 

 صورت پذیرد.   ،منشور است  2ماده  ۴ریزی شده که موضوع ممنوعیت بند استراتژیک و برنامه
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ارتباط    ، اما آنچه در این نوشتار مورد توجه بود   ، د شو اهمیت رضایت مسجل می   مذکور، مطابق توضیحات  
 .  مداخله نظامی خارجی را در بطن خود داشته باشد   درنهایت رضایت و عملیات صلحی است که  

 گیری نتیجه
ای را   پذیرش اعتبار ماهیتی رضایت اعطائی، در توجیه مداخله نظامی مباحث پیچیده و گسترده 

  لالتشود. بررسی روند و سیر تکاملی عملیات صلح ملل متحد ددر مورد عملیات صلح موجب می 
های کاربردی شکل  واسطه ضرورت که با گذشت زمان و نسبت به زمان تصویب منشور به  دارد   بر این

 عملیات دگرگون شده و گونه های جدیدی از عملیات صلح را شاهد هستیم. 
نتیجه این  با رضایت مؤید  آن  رابطه  از   تحلیل عملیات صلح و  با سه مفهوم متفاوت  است که 

 عملیات صلح مواجه هستیم. 
صلح   نخستین حفظ  بنیادین   1مفهوم،  اصل  کامل سه  رعایت  با  را  اول عملیات صلح  نسل  که 

المللی و عدم توسل به زور جز در مورد دفاع مشروع  طرفی نیروهای بینازجمله رضایت طرفین، بی
د که رضایت موردنظر مشمول مداخله  شبیل عملیات بیان تر در توضیح این قرا شامل می شود. پیش

 شود.  در این رابطه خروج موضوعی از عنوان مورد بحث حادث می روایناز ، دشونظامی نمی
منشور و از طرق دیپلماتیک   6که عملیات صلح در چهارچوب فصل   2دومین مفهوم، ایجاد صلح 

مرشولد دبیرکل اسبق ملل متحد ذیل فصل    هاقول پذیرد و طبق نقلو توصیه شورای امنیت صورت می 
واسطه فقدان اقدام قاهرانه و عنصر نظامی فاقد شرایط  گیرد. این مفهوم نیز به منشور جای می   ۵/6

شد. اگرچه سه اصل بنیادین اشاره شده درخصوص  بامیقرارگیری ذیل عنوان موردنظر    منظوربهلازم  
 ده است. شوصیه شدت تعملیات صلح در این مورد نیز به
و با تأسیس کمیسیون تحکیم صلح عملیات    200۵که از سال   3سومین مفهوم، تحکیم صلح 

منشور حق توسل به زور را    7شود که ذیل مجوز شورای امنیت مستند به فصل  صلحی را شامل می
. با توجه به تصریح ارائه مجوز توسل به زور توسط شورای امنیت، این عملیات ذیل  استنیز دارا  

تلقی عملیات    ا وجودگیرد. درنتیجه بمنشور قرار می   7عنوان فصل    باشده  استثنای موجود و پذیرفته 
های طرف مخاصمه، بلکه  نه رضایت دولت  ، عنوان مداخله نظامی، مبنای حقوقی آنهتحکیم صلح ب

 شود. مجوز شورای امنیت عنوان می 
تلقی عملیات صلح ذیل مبحث رضایت به مداخله نظامی،    منظوربهدر ابتدای مقاله عنوان شد  

اشاره فقدان   تجمیع دو معیار رضایت و مداخله نظامی ضروری است، حال آنکه در مفاهیم مورد 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Peacekeeping 
2. Peacemaking 
3. Peacebuilding 
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شده عملیات حفظ، ایجاد و تحکیم  هریک از معیارها را شاهد بودیم. درنتیجه با توصیفات ارائه
صلح در هر سه مفهوم موصوف، فاقد رابطه حقوقی و سیستماتیک با مبحث مداخله نظامی بر  

حاکم   دولت  رضایت  می   هستندمبنای  ادعا  و  چنین  صلحکرتوان  عملیات  که  عنوان   ، د  ذیل 
   گیرد.داخله نظامی بر مبنای رضایت دولت قرار نمیم
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Abstract 
Maintaining international peace and security in accordance with the Charter is among the 
primary duties of the Security Council as it can even be claimed, the cornerstone of the 
formation of the United Nations is based on the maintenance of international peace and 
security. In this regard, the Security Council has been pursuing peace-keeping operations 
that, as international law advances, saw the next generation of such an operation.  The 
author, with assuming the validity of the state's satisfaction in granting it to foreign 
military intervention, considers the relationship between peace operations and the issue 
of foreign military intervention in an analytical manner and attempts have been made to 
determine from this transition whether peace operations could be included in the 
sovereignty of states in order to give consent to military intervention in the territory of 
the said state. A review of the various generations of peace operations suggests that the 
combination of two criteria of consent and military action has not been taken in any of 
the concepts of peacekeeping, peacebuilding and peace enforcement, therefore Peace 
Operations regarded as a subset calls for foreign military intervention, is not possible. 
Keywords: Peacekeeping, consent, Military intervention, Peacebuilding, Peacemaking.
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