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 چکیده

مورد استفاده قرار گرفته و  ین عادیاز قوان یاریاست که در بس یعبارت« یر نظر رهبریز ینهادها»
ابهام است  ین عبارت دارایق ایف و مصادین گشته است. لیکن تعریدر قوان یاستثنائات یبرا یعامل

در  یسته است اولًا ملاك مشخصیرد. حال آنکه شایگیآن صورت م موسع از یریو عموماً تفس
ز شمول ن نهادها ایاً مستثنا شدن ایق آن قابل احصا باشد و ثانین نهادها اتخاذ شود تا مصادیف ایتعر
له را ئداشته باشد. در این مقاله با روشی توصیفی تحلیلی، این مس ین، سازوکار مشخصیقوان یبرخ

های مورد ملاک دوماً اولًا ماهیت حقوقی نهادهای زیرمجموعه رهبری چیست؟ ه ایم ککردهبررسی 
این نهادها با چه  سوماً ها چگونه است؟ آن کاربرد در مورد تعیین نهادهای مزبور و ماهیت نظارت بر

ار به آن این نوشت اند؟ آنچه ما درگرفته استدلال حقوقی تحت شمول یا مستثنا از برخی قوانین قرار
ش ، ملاک قابل پذیر«تأیید احکام و مصوبات یک نهاد» ایم عبارت از این است که اولاً ت یافتهدس
برخی نهادها از قوانین  کردنمستثنا  دوماً باشد، و عنوان زیرمجموعه رهبری محسوب شدن میبه
انون ق عنوان مزبور با این استدلال که مشروعیت نظام ناشی از ولایت فقیه است، سازگار با ملاکبه
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رسد، زیراکه خود قانون اساسی تساوی رهبری مانند سایر افراد ملت را در مقابل نظر نمیاساسی به
  کند.که استثنای مزبور را غیرقابل توجیه می کردهقانون مقرر 

مستثنا کردن نهادهای مزبور از شمولیت قوانین با این استدلال که مشروعیت نظام و قانون اساسی 
ت فقیه است، سازگار با ملاک و صریح قانون اساسی مقرر شده در رابطه با تساوی ناشی از ولای

رسد و لزوماً استثنای مزبور را غیرقابل نظر نمیرهبری مانند سایر افراد ملت را در مقابل قانون به
 کند.توجیه می

 نهاد زیرمجموعه رهبری، جمهوری اسلامی ایران. ،نظارت، رهبری واژگان کلیدی:

 همقدم
 یات نظام حقوقیاکنون داخل در ادبی مشابه آن، همریو تعاب« یر نظر رهبریز ینهادها»عبارت 

. ضروری است باشدمی یکشور مورد استفاده است و منشأ آثار حقوق ین جاریما شده و در قوان
ن عبارت مشخص شده و تا حد ممکن از ابهامات موجود خارج شوند. چه اینکه یحدود و ثغور ا

 کنند و ازاز نظارت گریزان هستند ترویج می برخی این شبهه را که نهادهای زیر نظر رهبری امروز
از برخی احکام قوانین جاری  ،طرفی برخی نهادها با این توجیه که از نهادهای زیر نظر رهبری هستند

 مشخصچه اینکه اگر  ،کنند. این بحث از جهت دیگر هم حائز اهمیت استخود را مستثنا اعلام می
ها شود در واقع امر، نهادی زیر نظر رهبری است، دخالت سایر نهادها در اقدامات و تصمیمات آن

ممکن است دخالت در اختیارات رهبری و خلاف شرع و قانون اساسی باشد. بنابراین ضروری است 
وضعیت حقوقی نهادهای زیر نظر رهبری از جهت ملاک تشخیص، شناسایی ماهیت و کیفیت 

 ها مورد دقت قرار گیرد. بر آننظارت 
 ،دیگر هم حائز اهمیت است نظراما این بحث از  ،بعض از قوای امنیتی باید چنین باشند قطعاً 

چه اینکه اگر مشخص شود در واقع امر، نهادی زیر نظر رهبری است، دخالت سایر نهادها در 
لاف شرع و قانون اساسی ها ممکن است دخالت در اختیارات رهبری و خاقدامات و تصمیمات آن

بر  نظارت بوده و فعالیت این نهادها در جهت حفظ انقلاب اسلامی را با مشکل مواجه کند و نتیجتاً 
هایش توجیهی ندارد؛ بنابراین ضروری است وضعیت حقوقی نهادهای ها با توجه به سنخ فعالیتآن

 ها مورد دقت قراررت بر آنملاک تشخیص، شناسایی ماهیت و کیفیت نظا نظرزیر نظر رهبری از 
نهادهای امنیتی و نظامی ما ازجمله نیروهای مسلح، زیر نظر رهبری هستند و باید  بیشترکه گیرد. چرا

د از تر بتواننگران امنیت ملی بازتر شود تا راحتدست ایشان در امور حقوقی در ارتباط با اخلال
 انقلاب اسلامی پاسداری کنند.



 طوق و همکاران(... )آقایی هاآن بر نظارت کیفیت و رهبری زیرمجموعه نهادهای مفهوم بررسی 
 

6۵ 

 طرح است: قابل« یر نظر رهبریز یهادهان»کرد نسبت به یدو رو
 وراینازه است، یفق یتش را مرهون ولیبا تمام ساختار خود، مشروع یاول؛ اساساً نظام اسلام

ه امور از اجرا یهستند و کل یر نظر رهبری، چراکه تمام نهادها زنیستح یصح یان واژهیابداع چن
تند و ن مقام هسین امور مأذون از ایان ایو متصده هستند یفق ین، از شئون ولیگرفته تا قضا و تقن

 یز، قوایران نیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 57طبق اصل  ت نخواهند داشت.یحقان ییتنهابه
 کنند.یت میفعال یر نظر رهبریگانه زسه

ن ید بیهستند، اما با یر نظر رهبریح است و تمام نهادها زیکرد اول صحیدوم؛ اگرچه مقدمه رو
 کشور تفاوت یتر او در امور جاریبخش نظام و نقش جزئیتعنوان راهبر و مشروعی بهه رهبرفیوظ

ات یم انجام داده و در جزئینحو مستقی امور را بهدر عمل برخ یقائل شد، چراکه لازم است مقام رهبر
 ز دخالت کند.یمسئله ن

 ح زیر است:شرر تحقیق حاضر در پی آن هستیم، بهبرخی از اهداف کاربردی که د
. بررسی ماهیت حقوقی نهادهای زیرمجموعه مقام رهبری ازجمله نیروهای مسلح و سپاه 1

اما تحت یک نظام قانونی  ،عنوان نهادهای عمومی که زیرنظر دولت قرار نداشتهپاسداران به
 مند سازمان یافته و در راستای اهداف انقلاب اسلامی و مقابله با تهدیدات مخلمشخص و ضابطه

گذار اساسی در حوزه مزبور نادیده به امنیت ملی فعالیت دارند، و اینکه تا چه اندازه منظور قانون
گذار عادی مداخله صورت گرفته گرفته شده و همچنین در محدوده اختیارات و اقتدارات قانون

، در است، و اینکه کدام نهادها یا مقامات غیر از مجلس شورای اسلامی و بر مبنای کدام ملاک
مبحث  بر این بایداند. علاوهکردهیا صلاحیت قوه مذکور را نقض  نمودهاین زمینه قوانینی تصویب 

نظارت، و ماهیت نظارت بر این نهادها بازشناسی شده و اینکه اصل نظارت وگستره إعمال آن بر 
 توان برشمرد. این نهادها را از چه سنخ می

می و حفاظت از کیان نظام اسلامی جز از طریق ارائه . از آنجا که پاسداری از انقلاب اسلا2
و نمایاندن چهره واقعی نظام جمهوری اسلامی در برابر نظام سلطه و استکبار جهانی به رهبری 

پذیر نیست و از طرفی لازمه تأمین امنیت ملی، مقابله با توطئه های های بزرگ امکانقدرت
 طوروظایفی خطیر برعهده نیروهای مسلح و به زمینهست و در این ا هاسازی آندشمنان و خنثی

ست ایکی از اهداف موردنظر این پژوهش به این ترتیب  رواینازمشخص سپاه پاسداران قرار دارد، 
برداری در اختیار معاونت حقوقی سپاه پاسداران و سایر نیروهای مسلح قرار که دستاورد قابل بهره

ن نظام به بهانه ااین اواخر مورد هجمه شدیدی از سوی مخالفگیرد؛ چراکه نهاد های مذکور، در 
 اند.ها قرار گرفتهنظارت بر آن
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 ایم:گویی به چند سؤال بودهبا توجه به مطالب ذکرشده، در این تحقیق در پی پاسخ
مجموعه مقام رهبری از لحاظ حقوقی دارای چه جایگاهی هستند و هادهای زیرسؤال اصلی: ن

 شان، چگونه است؟با توجه به ماهیت حقوقیها نظارت بر آن
های اصلی برای زیر مجموعه رهبری محسوب شدن نهادهای ک یا ملاک. ملا1 سؤالات فرعی:

 باشد؟عمومی در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران چه می
 . مبنا، ماهیت و آثار حقوقی نظارت بر نهادهای مزبور چیست؟2
رهبری محسوب شدن یک نهاد عمومی چه تأثیری بر تعیین مجموعه های زیر. ملاک یا ملاک3

 نوع و گستره نظارت بر آن نهاد خواهد داشت؟
یرمجموعه مقام رهبری و ملاک تشخیص آن -1  هاماهیّت حقوقی نهاد ها و مؤسسات ز

شود که خارج از حیطه مدیریت و نهادهای تحت نظر رهبری به آن دسته از نهادهایی گفته می
وه موجود در ساختار سیاسی کشور مشغول به فعالیت هستند. این نهادها متنوع بوده و با اقتدار سه ق
پس از انقلاب  اغلبکنند، و تضمینی فعالیت می –ی ئهای اجراهای گوناگون در زمینهصلاحیت

ها با عنوان اند و به همین جهت از آنها و اهداف انقلاب شکل گرفتهاسلامی و در جهت تأمین آرمان
 شود. یاد می نهادهای انقلابی نیز 

ها در قانون اساسی نهادهایی هستند که نام آن« نهادهای زیرنظر رهبری»از طرفی از نظر برخی 
ذکر نشده و همچنین جزء نهادهای کلان و اساسی کشور نباشند، چراکه نهادهای مذکور وضعیت 

« نگرشی حداکثری»بخواهیم با  اگر چنانچه .(32: 1363)قطبی و رستمی،  حقوقی مشخصی دارند
هبری نظر رعنوان نهاد زیرری برای قرار گرفتن یک سازمان بهعنوان معیاهایی که ممکن است بهملاک

د ییأمقام، انتصاب همه اعضای نهاد، ت عبارت است از عزل و نصب بالاترین ،وجود داشته باشد
که هر کدام از موارد مذکور نیازمند  تصمیمات یک نهاد از جانب رهبری و داشتن نماینده در نهاد

 بررسی دلایل و مستندات خواهد بود. 
 مورد بحث و برای تبیین دقیق این بخش از تحقیق ضروری است برخی نهادها را مصداقاً 

عنوان نمونه ارتباط رهبری با ها را مشخص کنیم. بهبررسی قرار داده و میزان ارتباط رهبری با آن
 نوان فرمانده کل قوا بسیار متفاوت با ارتباط ایشان با سازمان صداوسیما وعنیروی های مسلح به

از  پیشضروری است  روایناز ،)ره( و یا بنیاد مستضعفان خواهد بود ی فرمان امامئیا ستاد اجرا
ی و بررس تببین ملاک مختار برای تعیین نهادهای زیرنظر رهبری، برخی مصادیق را مشخصاً 

نهادهایی مانند شورای نگهبان، صداوسیما و مجمع ا نیز مشخص شود. هجایگاه حقوقی آن
ده ها تخصیص داتشخیص مصلحت نظام در قانون اساسی مورد اشاره قرار گرفته و اصولی به آن
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 نوعیها و اهداف نظام تخطی یا انحراف نداشته باشند، بهمنظور آنکه از سیاستشده است، به
ی تأسیس ئاما در مورد نهادهای خاص که برای برخی امور اجرا ،تحت نظارت رهبری قرار دارند

، فرمان ی دارندئاند، با توجه به اینکه مقام ولایت فقیه با توجه به شأن ولایی اختیارات اجراشده
 ها نظارت دارند.ها را داده و بر کار آنتأسیس آن

سسه دولتی، ؤم ،ور کردای یک نهاد یا سازمان تصتوان برلحاظ حقوقی میهایی که بهماهیت
ا ی« نهاد زیرنظر رهبری»، شرکت دولتی و وزارتخانه است. هرچند برخی 1سسه عمومی غیردولتیؤم
کنند که ثمره تعیین ماهیت عنوان یک ماهیت مستقل حقوقی مطرح میرا به« نهادهای انقلابی»

جمله موضوع از ،ودشها بار میحقوقی نهادهای زیرنظر رهبری در بحث بررسی آثاری که بر آن
نظارت دیوان محاسبات بر یک  ،مثالرای نظر رهبری مشخص خواهد شد. بنظارت بر نهادهای زیر

 میزان بهره آنمحدود به فقطدولتی سسه عمومی غیرؤه دولتی نظارت حداکثری و بر یک مسسؤم
 2سسه از بودجه عمومی کشور است.ؤم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ررات ها از شمول مقاساتید حقوق اداری معتقدند که  منظور از اصطلاح غیردولتی مستثنا کردن این دستگاه برخی .1
(. اما این نظر مورد 127و  12: 1337مؤتمنی، حقوق اداری، محاسبات عمومی و استخدام کشوری است )طباطبایی

مورد آن قسمت از بودجه این مؤسسات که در نظران واقع شده، چراکه به نظر ایشان حداقل در انتقاد برخی صاحب
پوراردکانی، نظام حقوقی شود )حسینیهای دیوان محاسبات میشود، مشمول نظارتبودجه کل کشور منعکس می

 ( 14 و2: 1336حاکم بر مؤسسات عمومی غیردولتی، 
ی است، نه و سایر ارکان حاکمیتگامعنای عدم وابستگی به قوای سهبه« غیردولتی»از طرفی شاید به نظر برسد که قید 

ستقل م د که کاملاً کرگانه و حتی حاکمیت دانست و ادعا اما مشکل می توان مؤسسات مزبور را غیروابسته به قوای سه
 ،یگرعبارت د. بههستند مختلفی مشمول نظارت یا قیمومت قوای حاکمه یها به انحاهستند، زیرا قریب به اتفاق آن

پوراردکانی، نظام حقوقی حاکم بر مؤسسات )حسینیهستند های کشوری جزئی از سازمان گونه مؤسسات نیزاین
همان انفکاک سازمانی این « غیردولتی»رسد که منظور از قید نظر میبنابراین به .(15: 1336عمومی غیردولتی، 

مه ناسات عمومی، پایاناله یازرلو، نظام حقوقی مؤس)حجتاست مؤسسات از قوای حاکمه یا سایر ارکان حاکمیتی 
مؤسسات مزبور  ،عبارت بهتربه .(33: 1376کارشناسی ارشد حقوق عمومی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی، 

مراتب اداری ها خارج از سلسلهگیرند و مقامات و کارکنان آناز لحاظ سازمانی زیرمجموعه مراجع مذکور قرار نمی
)احمد  شوندنحو کاملًا مستقلی اداره مین حاکمیتی قرار دارند و تا حدودی بهگانه و سایر ارکاموجود در قوای سه

کید بر بنیاد مستضعفان و جانبازان، پایان ارشد حقوق  نامه کارشناسیطهماسبی، کنترل نهادهای تحت نظر رهبری با تأ
 .(57: 1361عمومی، دانشکده حقوق دانشگاه شیراز، 

 ها از بودجهبایست از جهت تأمین بخشی از بودجه آنعمومی غیردولتی میدرخصوص نظارت مالی بر مؤسسات  .2
طور خاص وضع درخصوص برخی عمومی کشور، مشمول نظارت دیوان  محاسبات واقع شوند. اما در همین حوزه به
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 صراحتنظر رهبری، این نهادها به ادهای تحتلحاظ کلی نیز در زمینه نظارت بر نههمچنین به
روری اند. بنابراین ضو یا منوط به اذن رهبری شده های نظارتی استثنادستگاهاز شمول نظارت برخی 

جمله سازمان بازرسی کل کشور، دیوان حیطه و قلمرو نظارتی نهادهایی ازاست به تفکیک 
عنوان نهادهای نظارتی را به  1الت اداریقانون اساسی و دیوان عد 62محاسبات، کمیسیون اصل 

کشور بحث کرده و چنانچه نهادهای زیر نظر رهبری مستثنا از نظارت این نهادها هستند، کیفیت 
که  شودباید این موضوع مشخص  ،عبارت دیگرها را مورد بررسی قرار دهیم. بهنظارت رهبری بر آن

خص ر این زمینه مشخیر؟ با دقت در بیانات رهبری دپذیر هستند یا نظر رهبری نظارتآیا نهادهای زیر
 2.هستند له موافق نظارت بر این نهادهاشود که معظممی

هایی های موضوع بحث، در مورد ملاک اول، نهادها و سازماناما در ادامه بحث پیرامون ملاک
ر داد. در این مورد توان تحت شمول آن قرایه و صداوسیما را میئمانند بنیاد پانزده خرداد، قوه قضا

در صداوسیمای »دارد: قانون اساسی در مورد نظارت بر صداوسیما چنین مقرر می 175اصل 
جمهوری اسلامی ایران آزادی بیان و نشر افکار با رعایت موازین اسلامی و مصالح کشور باید تأمین 

از نمایندگان د. نصب و عزل رئیس سازمان صداوسیما با مقام رهبری است و شورایی مرکب شو
جمهور، رئیس قوه قضائیه و مجلس شورای اسلامی )هرکدام دونفر( نظارت بر این سازمان رئیس

 .«خواهند داشت...
 باید امور خود را مستقلاً  دلیل برخورداری از استقلال مالی و اداری لزوماً وسیما بهسازمان صدا

لی است که از جانب رهبری حااین در یمومتی مقامات عالی باشد.و تنها تحت نظارت ق کردهاداره 
مشی عملی صداوسیما، فرمان تأسیس شورای ها و ترسیم خطمنظور تعیین سیاستنظام به
اند، که بر طبق آن ریاست سازمان موظف به اجرای کردهگذاری صداوسیما را صادر سیاست

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جه قانون اساسی نظارت دیوان محاسبات شامل کلیه نهادهایی که از بود 55نهادها متفاوت است. هرچند طبق اصل 
این نهاد از شمول  1356شود، اما براساس لایحه قانون اساسنامه بنیاد مستضعفان مصوب کنند میعمومی استفاده می

(، ماهیت حقوقی بنیاد 1376) قانون محاسبات و مقررات مربوط به آن مستثنا شده است )دشتی، عبدالرسول
 (.  66حقوق دانشگاه شهید بهشتی، صنامه کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکده مستضعفان، پایان

افتد اگر بخش اداری قوه مقننه و قضائیه را از شمول نظارت دیوان خارج بدانیم، نظارت قضائی دیوان از جامعیت می .1
افات ها است، منو این با مبانی یک دولت قانونمند که متکی بر اصول مسئولیت ارکان دولت و نظارت قضائی بر آن

د ارشنامه کارشناسی(، بررسی تحلیلی نظارت قضائی بر اداره در حقوق ایران، پایان1376جواد ) دارد )محمودی،
 ، مجتمع آموزش عالی قم(.43رشته حقوق عمومی، ص

   .، نشر میزان173، ص2 ، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، ج (1334) هاشمی سیدمحمد .2
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این  ،رت سه قوهمصوبات شورای مزبور است. در هر صورت بر فرض قبول نظارت برای شورای نظا
 الإتباع در این حوزه با مقام رهبریی و اتخاذ تصمیم لازمئتکلیف نهانظارت اطلاعی بوده و تعیین

خود به این مطلب اشاره  یشورای نگهبان نیز در یکی از آرا .(523-521: 2/ 1334)هاشمی،  است
 1.است کردهوسیما را جزء نهادهای زیرنظر رهبری إحصا است و صداداشته 

شود، شورای عالی امنیّت ملی ترین نهادی که مشمول آن واقع میبا لحاظ ملاک سوم، مهم
مصوبات شورای عالی امنیّت ملی »دارد که: قانون اساسی در این زمینه بیان می 176است. اصل 

های البته مصوبات مجمع تشخیص مصلحت در حوزه« ست.ا اجراپس از تأیید مقام رهبری قابل
نحوی ا بهها رتوان آنباید به تأیید رهبری برسد که می های کلی نظام نیزنظام و سیاستحل معضلات 

 د. کرزیرمجموعه رهبری محسوب 
دلیل انتصاب شش فقیه عضو آن توسط رهبری و مجمع لاک دوم نیز شامل شوای نگهبان بهم

سازمان حج و  تشخیص مصلحت نظام، و ملاک چهارم نیز شامل سازمان اوقاف و امور خیریه و
های جمهور هستند و از زیرمجموعهرؤسای نهادهای مزبور منصوب رئیس که استزیارت نیز 

ها حضور شوند و در عین حال نماینده رهبری در آنوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی محسوب می
دارند. در مورد ملاک اخیر شوراهایی مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی فضای 

کز جهانی علوم اسلامی، مجازی، شورای هماهنگی تبلیغات اسلامی، و همچنین نهادهایی مثل مر
ه گانه و بنیاد پانزدت عالی حل اختلاف و تنطیم روابط قوای سهئی فرمان امام )ره(، هیئستاد اجرا

 توان تحت شمول آن دانست.خرداد را نیز می
حساب شدن نهادهای مختلف  ،مقام رهبری در مورد تعیین ملاک مختار در مورد زیرمجموعه

لزوم تأیید احکام توسط »توان نظر دهیم، می« نگرش حداقلّی»سیاسی یا اداری، اگر بخواهیم با 
. زیرا تجلّی بیرونی هر نهاد سیاسی یا اداری که پیش از این به بیان ماهیّتی از کردرا مطرح « رهبری

ز سوی آن است و به تناسب ماهیّتی که دارد، الزام حقوقی ها پرداختیم، احکام و تصمیمات صادره اآن
توان گفت اجرای سایر شود و میها را به تصمیماتش موجب میو تقیّد سایر دستگاه کردهایجاد 

ترتیبات در یک نهاد، ازجمله کیفیت عضویت اعضای نهاد، کیفیت تصمیمات، شرایط استخدامی 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

مطابق اصل یکصد و هفتاد و پنجم »قانون اساسی چنین است:  175نظر تفسیری شورای نگهبان درخصوص اصل  .1
قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران، صداوسیما زیر نظر مستقیم مقام معظم رهبری است. بنابراین 

خصوص در راستای تحقق آزادی بیان و نشر افکار با رعایت گذاری، هدایت و تدابیر لازم در همۀ ابعاد بهسیاست
اسلامی و مصالح کشور در همۀ شئون و مراتب که در صدر اصل مذکور به آن اشاره شده است، از اختیارات موازین 

 (.232: 1331)مرکز تحقیقات شورای نگهبان، « باشد.اختصاصی آن مقام می
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ی که مورد اجرای عملی باید واقع شود، ئر تصمیم نهاای برای صدو... همگی مقدمه و اداری و
 .(75-74: 1363رستمی، و  )قطبی باشدمی

بر ذکر برخی نهادهای انقلابی مانند بنیاد پانزده خرداد و کمیته با این حال برخی نویسندگان علاوه
ر رهبری امداد، جمعیت هلال احمر و کمیته ملی المپیک ایران را نیز ذیل عنوان نهادهای زیرنظ

با چه ملاکی از  مذکورمعلوم نیست دو نهاد  .(523: 1337مؤتمنی، اند )طباطباییبندی کردهطبقه
ها و معیارهایی تاکنون ذکر شده کدام از ملاکاند، زیرا که ذیل هیچنظر ایشان منتسب به رهبری شده

 ود.شقیه محسوب نمیارات ولایت مطلقه فها، دخالت در اختیگیری در مورد آنستند و تصمیمنی
قرار داد. زیرا که « ه حداقلّیدیدگا»توان نیروهای مسلح را نیز ذیل بر نهادهای مذکور، میعلاوه

ارند عهده دفرماندهی کل نیروهای مسلح را بر قانون اساسی، مقام رهبری 112اصل  4موجب بند به
ستند اند. میک از نیروهای مسلحصورت مجزا فرمانده کل هرتوان گفت که ایشان بهتعبیری میو به

قانون  112بر طبق اصل »کند: اساسنامه سپاه است که مقرر می 12مدعای ما در این زمینه ماده 
مهم دیگر  لهئمس«. عهده مقام رهبری است.فرماندهی عالی سپاه به ،می ایراناساسی جمهوری اسلا

د بسیاری منوط به إذن و تصویب مقام ها و تصمیمات این نهادها در مورااین است که دستورالعمل
، 1 26ماده  3تبصره  های نیروهای مسلّح دررهبری شده است. لزوم تأیید تصمیمات و دستورالعمل

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

و  مذاکراتبندی اسناد و مدارک، بندی و تغییر طبقهطبقه»م نیروهای مسلّح: ئقانون مجازات جرا 26ماده  3. تبصره 1
موجب دستورالعملی است که توسط ستاد کل نیروهای بندی شده بهتصمیمات و اطلاعات و طرز نگهداری اسناد طبقه

 « گردد.مسلح تهیّه و پس از تصویب فرماندهی کل قوا جهت اجرا ابلاغ می



 طوق و همکاران(... )آقایی هاآن بر نظارت کیفیت و رهبری زیرمجموعه نهادهای مفهوم بررسی 
 

010 

  34اساسنامه سپاه، ماده  133م نیروهای مسلح، ماده ئقانون مجازات جرا 1332و ماده  1321 ماده
ماده نهم قانون ارتش جمهوری اسلامی  5«ز»قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، و بند 

کید قرار گرفته است.   ایران، مورد تأ
عنوان ملاک منتخَب در این زمینه بیان توان بهرسد و مینظر میآنچه از دیدگاه نگارنده صحیح به

الإتّباع بودن و الزامی شمرده نظر است و مناط لازممورد« رش حداقلینگ»، معیاری است که در کرد
داند. زیرا که مصوبات یک نهاد ن احکام و مصوبات یک نهاد را تنفیذ و تأیید مقام رهبری میشد

نظران آن است و از طرفی لزوم کسب نظر موافق رهبری د آراء و نظرات کارشناسان و صاحببازخور
 ترین مقام رسمی کشور است.عنوان عالیصوبات مذکور، بهو تأیید ایشان بر م

یرمجموعه مقام رهبریسیر تقنینی د -2  ر مورد نهادهای ز
در این بخش در پی این مطلب هستیم که تمایزات در حوزه تقنین بین نهادهای تحت نظر رهبری 

رد های مورو مصادیقی از تفاوت. ازاینکنیمهای عمومی دیگر را توصیف و تحلیل و نهادها و سازمان

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( این قانون صرفاً 71( و )51(، )44(، )43(، )42( و بند )ج( مواد )33موجب ماده )اعمالی که به: »132. ماده  1
ماه پس از تصویب این قانون تهیه شود توسط ستاد کل نیروهای مسلح ظرف مدت سهتخلف انضباطی محسوب می

 «و پس از تصویب فرماندهی کل قوا ابلاغ می گردد.
ر آن مشخص که موضوع یا جرم ارتکابی و میزان تأثیدر هریك از جرائم موضوع این قانون درصورتی: »133ماده  .2

نباشد، دادگاه موظف است موضوع را به کارشناس یا هیئت کارشناسی ارجاع و ، تأثیر آن مشخص نباشد، نظر آنان را 
 «کسب نماید.

مشی و طرح و های فرماندهی و وزارتی و تنظیم و تصویب خطمنظور ایجاد هماهنگی بین حوزهبه: »13ماده  .3
ها در حوزه فرماندهی در حدود اساسنامه شورایی مرکب از مسئولین ستورالعملها و دها و شرح وظایف قسمتبرنامه
گردد. مصوبات این شورا باید به اطلاع مقام رهبری یا نمایندهای که در سپاه نام شورای عالی سپاه تشکیل میزیر به

 -الاجرا خواهد بود. الفزموسیله مقام رهبری یا نماینده ایشان نقض نشود، لاکه بهتعیین نمایند برسد و درصورتی
ت. مسئول واحد اطلاعا -مسئول واحد بسیج مستضعفین. ه -رئیس ستاد مرکزی. د -وزیر سپاه. ج -فرمانده کل. ب

مسئول  -مسئول واحد تدارکات و لجستیك. ط -مسئول واحد امور پرسنلی. ح -مسئول واحد طرح و عملیات. ز -و
 «نماینده رهبری )درصورت وجود(. -احد آموزش عقیدتی سیاسی. كمسئول و -واحد تبلیغات و انتشارات. ی

یب فرمانده کل قوا طرح سازمان و تـشکیلات ایـن نیـرو توسـط وزارت کـشور تهیـه و بـه: »3ماده  .4 تصو
   « خواهد رسید.

ر دفاعی و اصول تهیه و طرح سازمان تجهیزات ارتش با توجه به تهدیدات، مقدورات، تدابی»بند )ز( ماده نهم:  .5
گانه وزارت دفاع و تأیید شورای عالی دفاع جهت تصویب فرماندهی سیاست خارجی کشور با همکاری نیروهای سه

   « کل قوا.
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ورای نگهبان که در نظرات این شورا در مورد قوانین اشاره در برخی قوانین عادی را با توجه به رویه ش
 ایم.کردهعادی منعکس است را بررسی 

گذار عادی، اطلاق احکام برخی قوانین شورای نگهبان قانون اساسی طی ایرادات مکرر به قانون
ز یدلیل شمول آن قانون بر نهادهای زیرنظر رهبری مغایر قانون اساسی دانسته است. در مقابل نرا به

مجلس شورای اسلامی با استثنا کردن این نهادها از احکام آن قوانین، ایراد شورا را برطرف کرده 
است. از طرفی شورای نگهبان در جریان بررسی مصوبات مجلس، به دفعات با استناد به اینکه 

 معین تواند وظیفهمجلس شورای اسلامی بدون إذن مقام رهبری در مورد نهادهای زیرنظر ایشان نمی
 . از طرفی درکردکند یا محدودیتی ایجاد کند، مصوبه مجلس را خلاف شرع و قانون اساسی اعلام 

از اساس ایرادی از سوی شورای  گذاری در مورد نهادهای زیرنظر رهبری بعضاً حوزه اصل امر قانون
  نگهبان گرفته نشده است:

لامی است اما اینکه آیا این نهاد . تدوین قانون بودجه کشور جزء اختیارات مجلس شورای اس1
تواند در زمینه نحوه تعیین بودجه نهادهای زیرنظر رهبری مداخله کند یا خیر، محل بحث می

صورت استانی نظر داشت، شورای که مجلس به تفکیک بودجه های متمرکز بهاست. درحالی
ورای نگهبان چنین دانست. اظهارنظر ش 57نگهبان، چنین کاری را خلاف موازین شرعی و اصل 

باشد، تفکیک امداد امام خمینی زیرنظر مستقیم مقام معظم رهبری می ۀچون کمیت»است: 
له، خلاف موازین شرع و اصل صورت استانی، بدون کسب نظر موافق معظمهای متمرکز بهبودجه

 .«قانون اساسی است 57
لس شورای مج 3/11/1332. درخصوص طرح یک فوریتی برگزاری مناقصات مصوب 2

دلیل اطلاق این طرح و شمول آن بر نهادهای زیرنظر رهبری، آن را مغایر اسلامی، شورای نگهبان به
 دانسته و إذن رهبری را در این مورد ضروری عنوان کرده است. 57اصل 
لزوم آوردن « اظهارنظر»و « إذن»، «اجازه». شورا در مواردی با دقت در معانی واژگانی مثل 3

را ضروری دانسته است. در مورد لایحه یک فوریتی ساختار نظام « إذن مقام معظم رهبری با»عبارت 
 7ماده  12مجلس شورای اسلامی، با توجه بند  13/6/1332جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب 

 -12...  :استهای مالی نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی به این شرح اصول و سیاست» آن آمده 
های نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی در قلمروهای مختلف نظام از منابع، اموال و دارائیاستفاده 

، شورا ایراد گرفته و آوردن قید «تأمین اجتماعی، مگر آنکه مقام رهبری نظر دیگری داشته باشند.
 مذکور را الزامی دانسته است.  
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 اند. ایشان معتقدندن ابراز داشتهکنیم که برخی حقوقدانادر همین رابطه به موردی اشاره می
قانون مدیریت خدمات کشوری توجیه   1171 های زیرنظر رهبری در مادهاستثنا کردن دستگاه

حقوقی ندارد و مشخص نیست کارکنان این نهادها بر چه مبنا یا مشخصه خاصی تحت شمول 
نظامی و انتظامی اند، هرچند این استثنا در مورد نیروهای ملاحظات خاص قانونی واقع شده

  .(212: 1361)امامی و استوار سنگری،  پذیرفتنی است
 : کردتوان به چند نکته اشاره در تحلیل نظرات شورای نگهبان می

رو نایشورای اسلامی محول شده است و از . طبق قانون اساسی صلاحیت عام تقنین به مجلس1
 گذاری مجلسو از دایره شمولیت قانون شوندمستثنا محسوب نمی نهادهای زیرنظر رهبری قاعدتاً 

های مجلس در زمینه تقنینی نیز التفات داشت و عدم ولی باید به محدودیت ،نباید خارج باشند
لحاظ جایگاه بالاتر از مجلس هستند یا گذاری در مورد نهادهایی که بهامکان ورود به حوزه قانون

 2.دکرمجلس شورای اسلامی لحاظ  ها ضروری است را در موردنوعی مستقل بودن آنبه
ز ا . باید خاطرنشان ساخت این رویه که نهادهای زیرنظر رهبری برای رفع ایراد شورای نگهبان2

که ایشان این شوند، با رهنمودهای ایشان مطابقت ندارد، چرااحکام برخی قوانین استثنا می
 3.نیادها قائل نیستندبندی را اشتباه دانسته و امتیاز خاصی برای نهادها و بتقسیم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 هایی که زیرنظر مستقیم مقام معظماستثنای نهادها، مؤسسات و تشکیلات و سازمانهای اجرائی بهکلیه دستگاه» .1
( تطبیق دارند، 3طلاعات، نهادهای عمومی غیردولتی که با تعریف مذکور در ماده )شوند، وزارت ارهبری اداره می

های مستشاری دیوان محاسبات، شورای نگهبان، مجمع تشخیص مصلحت اعضای هیئت علمی و قضات، هیئت
ظر نشوند و درخصوص نیروهای نظامی و انتظامی مطابق نظام و مجلس خبرگان رهبری مشمول مقررات این قانون می

 ...«.شود مقام معظم رهبری عمل می
مجلس شورای اسلامی در عموم : »71در زمینه محدودیت مجلس شورای اسلامی در امر تقنین می توان به اصول  .2

در حدود مقرر »همانطور که مشخص است قید «. مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می تواند قانون وضع کند
مجلس شورای اسلامی نمی تواند : »72س ایجاد محدودیت می کند همچنین اصل برای مجل« در قانون اساسی

قوانینی وضع کند که با اصول و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص این امر به 
« مذهب رسمی اصول و احکام»توجه به به قید « ترتیبی که در اصل نود و ششم آمده، بر عهده شورای نگهبان است.

مفید این معناست که مجلس شورا نمی تواند مثلا وارد حوزه صلاحیتی ولی فقیه شده و در آن حیطه به قانونگذاری 
 بپردازد و در صورت تحقق چنین امری، شورای نگهبان می تواند با استناد به خلاف شرع بودن، مصوبه مزبور را رد کند.

راین های مرتبط با رهبری. بنابی هم فوق نظارت نیست؛ چه برسد به دستگاهکس فوق نظارت نیست. خودِ رهبرهیچ .3
 -ندی بکنند، یک کار لازم و واجب است. البته این تقسیمکه حکومت میهمه باید نظارت شوند. نظارت بر کسانی

ن داریم. طبق قانوبندیِ غلطی است؛ ما چنین چیزی نتقسیم -نهادهای زیرنظر رهبری و نهادهای غیر زیر نظر رهبری 
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که بیانات رهبری از لحاظ امری بودن دارای مراتب مختلف است. فرامین  کرداز طرفی باید إذعان 
تقسیم است. اولین نوع از فرامین صادره از سوی ایشان در حقوق اساسی کشورمان به دو نوع قابل

قسم فرامینی هستند که به  ها تصریح شده است. دومینبه آن 112هایی است که در اصل رهبری آن
قانون  57و اصل  4اما براساس فقه امامیه، اصل  ،ای نشدهو سایر اصول اشاره 112ها در اصل آن

شوند و کارکردی فراتر از سایر فرامین تصریح شده رهبری را دارا هستند. اساسی فرمان محسوب می
 112ی در این مقام و خارج از اصل فرامین متعددی که رهبر کبیر انقلاب )ره( و مقام معظم رهبر

قطعی  مؤید ،ده و مورد پذیرش مقامات سیاسی مسئول و مردم قرار گرفته استکرقانون اساسی صادر 
بنابراین فرمان یا فرمایش صریح رهبری در  .(76 -75: 1361نامی،  -)اسماعیلی این نظر است

و در موارد متعدد حادثه نظام حقوق اساسی ایشان در « إذن»عنوان تواند بهمی مورد یا مواردی قطعاً 
 د و نقاط نقصان حقوقی و خلأهای موجود را تکمیل و رفع کند.   شومحسوب 

 نظارت  -3
 مفهوم نظارت -3-1

را یا اج« اِعمال اختیار»را از « نظارت»برای تبیین مفهوم نظارت، در درجه نخست، باید مفهوم 
طقی، ابتدا باید یک مقام یا نهاد، اختیار قانونی خود را اِعمال لحاظ منتفکیک کرد. به این معنا که به

کند تا اساساً نظارت بر آن اقدام معنا پیدا کند. با این وصف، نظارت یک مفهوم مضاف است که باید 
در پی متعلّق آن بود که عبارت از اقداماتی است که از سوی مقامات و نهادهای مختلف حکومتی 

نّنه، های مدرن حقوق اساسی، اصولًا از سه قوّه مققامات و نهادها، در نظامد. این مگیرصورت می
  .(15: 1333)راسخ،  شودمجریّه و قضائیّه تشکیل می

 گستره نظارت -3-2
ته نظر وجود داشخبرگان قانون اساسی اختلاف یدر زمینه گستره نظارت خبرگان در بین اعضا

 رت مستمر و گسترده بر رهبری بوده و از یک طرف آنکه برخی مخالف هر نوع نظاطوریاست، به
ی که ولی چیز ،صورت اتفاقی انجام شودنظارت باید به رواینازرا خلاف ولایت مطلقه فقیه است و 

، ی قانون اساسیئکرات مجلس بررسی نها)مشروح مذا الان هست، در راستای تضعیف رهبری است
وجود هدلایلی از قبیل اینکه نظارت گسترده منشأ ببه «نظارت حداقلی»طرفداران  .(1266: 1366/3

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

طورند. زیرنظر رهبری بودن های دیگر نیز همیناند. دستگاهیه و مقنّنه زیرنظر رهبریئاساسی، سه قوّه مجریّه و قضا
کند )بیانات در جمع دانشجویان و استادان دانشگاه صنعتی معنای این نیست که رهبری، دستگاهی را مدیریّت میبه

 ؛(6/12/1376امیرکبیر، 
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آمدن رهبری مخفی نیست، با ولایت مطلقه سازگاری ندارد و همچنین اصل یکصدویازدهم ظهور 
 .(212: 1361آراسته، )جوان انددر نظارت موقت و موردی دارد، تمسک جسته

یک نظارت فراگیر و روزمره وجود دارد که در پی « نظارت حداکثری»در مقابل این دیدگاه، 
اما با این حال قائلین به آن در بین اعضای خبرگان قانون اساسی جایی  ،بر رهبری است

شده است. همچنین دیدگاه های منتقد حاکمیت مطرح میاند. این بیشتر از سوی گروهنداشته
داقلی و دیدگاه میانه در بین نظریات ح ،شده استمطرح می« حد وسطی»عنوان دیگری به

ق نظارت بر مبنای حد وسطی ببر ط 1.(216و 217: 1361آراسته، )جوان حداکثری بوده است
 اش عمل کند، سپستواند به وظیفهاز وظایف خبرگان این است که تشخیص بدهند رهبر نمی

 کندوی را برکنار کنند. مقدمه این، نظارت بر اعمال رهبر است که ببینند چگونه عمل می
 .(643 :1366/2ی قانون اساسی، ئاکرات مجلس بررسی نها)مشروح مذ

یرمجموعه رهبری  -3-3  نظارت بر نهادهای ز
در مورد جایگاه رهبر دارای کارکرد  در موضوع نظارت یکی از نهادهای نظارتی که البته صرفاً 

و تا  هنهاد خبرگان است. اینکه کیفیت و محدوده نظارتی خبرگان بر مقام رهبری چگون ،نظارتی است
ای است از موضوعات چالشی این پژوهش خواهد بود. برخی معتقد هستند که خبرگان چه اندازه

تواند بر نهادهای زیرنظر رهبری نظارت دقیق داشته باشد و از این طریق به رهبری نیز رهبری می
ین هستند که چناما برخی نیز بر این اعتقاد  ،اعمال نظارت کرده و در موارد لزوم تذکراتی ارائه کند

لحاظ عملی وقتی رهبری نظارتی حداکثری و مخالف ولایت مطلقه فقیه خواهد بود و همچنین به
تواند ضعف سپارد خبرگان رهبری نمیازمان میموضوعی مانند اداره صداوسیما را به ریاست س

ان را ت سازمریاس بلکه رهبری صرفاً  ،های سازمان صداوسیما را به شخص رهبری ارتباط دهدنامهبر
واند توسیما میانتصاب و شخص رئیس صدا ۀست و خبرگان رهبری در همین محدودانتصاب کرده ا

 به رهبری نظارت کند. 
طور موردی بحث کنیم، باید گفت از آنجایی که نیروهای مسلح ما برای از طرفی اگر بخواهیم به

باید  رواینازهایی خاص دارند، ز به فعالیتنیا ،اندمقابله با تهدیداتی که امنیت ملی را نشانه گرفته
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جمهور در حوزه نظارت بر عملکرد مقام رهبری اعتقاد دارند، چون یسئبرخی نویسندگان در مورد جایگاه ر . حتی1
له را به مرجع صالح در مورد مقام رهبری، که مجلس ئجمهور باید پرونده مسدرصورت مواجه شدن با تخلف، رئیس

قلی نبوده و در واقع به نظارت مجلس خبرگان جمهور نظارت مستنظارت رئیس رواینازباشد ارجاع دهد، خبرگان می
نامه قدرت سیاسی در حقوق اساسی ایران و اسلام، پایان ، مهار(1372))ارسطا محمدجواد  گرددبر اعمال رهبری برمی

  .(333 کارشناسی ارشد رشته حقوق  عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، ص
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واسطه این اختیارات تفویض شده از جانب رهبری بتوانند در مبارزه با هاختیاراتی داشته باشند که ب
می توان سپاه پاسداران انقلاب اسلاگران سیاسی اقتصادی امنیتی موفق شوند. در این زمینه میاخلال

ر داد و خاطرنشان ساخت که این تشکیلات با توجه به وظیفه طور مشخص مورد بررسی قرارا به
سری اقدامات و ابزارها و خطیر حفاظت از انقلاب اسلامی و دستاوردهای آن، نیازمند إعمال یک

تحت نظارت رهبری انجام شود  باید دخالت در حوزه های مختلف مدیریتی کشور است که ضرورتاً 
ما مورد بررسی و تحلیل قرار گیرد تا سببی برای کاهش گستره  و از طرف دیگر در نظام حقوقی کنونی

 های موردنیاز انقلاب اسلامی وجود نداشته باشد.های سپاه در عرصهفعالیت
ای به وضعیت این موضوع در سایر کشورها کرد و اینکه آیا در سایر توان اشارهدر خلال بحث می

و یا ...( که نهاد متناظر رهبری در نظام جهوری جمهور، پادشاه، ملکه )رئیس کشورها رئیس کشور
توان به می ،مثال رایکند یا خیر؟ بهای مجزایی زیرنظر خود اداره میسازمان ،اسلامی ایران است

های مستقل نظارتی اشاره کرد که در نظام حقوقی آمریکا اختیارات فراوان تقنینی و نظارتی کمیسیون
ا ر ولی اعضای آن ،شونداز طریق قوانین مصوب پارلمان ایجاد میها دارند، برخی از این کمیسیون

جمهور ایجاد و اکثریت اعضای آن ها از طریق رئیسکند و برخی از آنجمهور منصوب میرئیس
 جمهور آمریکا هستند.منصوب رئیس

شود، با هدف عنوان نظارت بر نهادهای زیرنظر مقام رهبری مطرح میاز طرفی آنچه که به
دگی مالی و حسابرسی از نهادهای مزبور است که باید در حیطه صلاحیت نهادی قرار گیرد رسی

 ،حق وارسی و تفحص در کلیه امور کشور را داشته باشد. از همین رو ،موجب قانونکه به
قانون  76گذار اساسی با محول کردن این وظیفه برعهده مجلس شورای اسلامی، در اصل قانون

مجلس شورای اسلامی حق تحقیق و تفحص در »د مقرر داشته است که: اساسی در این مور
 «. تمام امور کشور را دارد

شود و به این لحاظ گذاری مجلس ناشی میحق تحقیق و تفحص هرچند از ماهیت قانون
 رفاً صنشانگر این است که حق مزبور  شباهت به نظارت حقوقی دارد، اما مراحل تحقیق و تفحص

قوه مقننه است تا بتواند از اوضاع کشور مطلع شود و در عین حال نتایج حقوقی آن ابزاری در دست 
رای علام نتیجه با که فرجام امر تحقیق و تفحص، صرفاً تأثیری در ماهیت سیاسی آن ندارد، چنان

با انجام تحقیق و تفحص  مجلس .(65: 1336زاده، زنجانی و موسی)عمید اطلاع عمومی است
گاهیعملکرد نهسازی سبب شفاف های عمومی و در نهایت بر اد تحت تحقیق و همچنین رشد آ

 افکار عمومی ها وعمومی تأثیر گذاشته و این داوری گیری داروی سیاسی شهروندان و افکارشکل
در ادامه  .(32: 1333)راسخ،  طور مستقیم نتایج انتخابات مختلف را رقم می زندنیز به نوبه خود به
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له، ابتدا به بررسی نظرات شورای نگهبان در این زمینه پرداخته و سپس ئتر این مسضمن تحلیل بیش
 ایم.دهکرب مجلس در این رابطه را بررسی سیر قوانین مصو

 آراء شورای نگهبان  -3-3-1
شورای نگهبان در حیطه تحقق حق مجلس شورای اسلامی در تحقیق و تفحص در کلیه شئون 

بر این نکته تصریح  وشش، اولاً گذار اساسی در اصل هفتادانونکشور و تحقق اصل هدف مقرر ق
 دوماً  1،شمار آمدهگذاری و نظارت بهن قوه قانوناعنواست که حق مذکور از حقوق مجلس به کرده

و یا استثنا شدن برخی نهادها  در دامنه و گستره شمول اصل مذکور بر نهادهای مختلف عمومی کشور
توجهی اعلام داشته است. استدلال موجب قوانین عادی نظرات قابلرهبری بهویژه نهادهای زیرنظر به

شورای نگهبان در این رابطه بالاتر بودن نهادهایی مانند مجلس خبرگان رهبری، مقام رهبری و شورای 
بیان شد در مورد نهادهای  طور که قبلاً همچنین همان 2.نگهبان از مجلس شورای اسلامی بوده است

دلیل اینکه مشروعیت مجلس شورای اسلامی طبق قانون اساسی ناشی از ولایت بری، بهزیرنظر ره
فقیه است، انجام هرگونه تحقیق و تفحص نسبت به نهادهای مزبور باید با إذن ایشان صورت گرفته 

 و از طرفی مصداق دخالت در اختیارات ایشان محسوب نشود.
 گذار عادیرویه قانون -3-3-2

حوزه  ویژه دروط به محقق ساختن قانون اساسی بهی در زمینه تصویب قوانین مربگذار عادقانون
های مهمی برداشته و از طرفی گام ،مربوط به سلامت اداری و سیاسی و نظام و جلب اعتماد مردم

های عمومی کشور عنایت خاصی نسبت به شمولیت یا عدم شمولیت نسبت به نهادهای و دستگاه
 داشته است.

ساله دوم توسعه اقتصادی، جماده واحده قانون برنامه پن 63ه مثال تبصر برایزمینه  در همین
پذیری برخی نهادهای زیرنظر رهبری اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران در مورد نظارت

 دارد:مقرر می
قانون اساسی  موظف است در محدوده وظایف خود ضمن رسیدگی  62و  33کمیسیون اصول »

یات مربوط به نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی )بنیاد جانبازان، بنیاد شهید، بنیاد پانزده به شکا
ها جهت استحضار محضر مقام معظم رهبری ساله گزارشی از طرز کار آنخرداد و کمیته امداد( همه
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جزء حقوق  76حق مذکور در اصل : »استشرح قانون اساسی بدین 76ر مورد اصل . نظر تفسیری شورای نگهبان د1
)مرکز تحقیقات شورای نگهبان، نظریه شماره « مجلس شورای اسلامی است و نمایندگان منفردا این حق را ندارد.

 ( 57: 3/4/1362مورخ  2313
 ( 253: 1331، . )مرکز تحقیقات شورای نگهبان32/36/ 21322. نظریه تفسیری شماره 2 
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 ند کلیه اطلاعاتار موظفمذکود و کلیه نهادها و بنیادهای کنتقدیم  و مجلس شورای اسلامی
 شورای نگهبان به این تبصره ایرادی وارد نکرده است.«. موردنیاز را در اختیار کمیسیون قرار دهند

تحقیق و »نامه داخلی مجلس شورای اسلامی: اصلاحی قانون آئین 163از طرف دیگر طبق ماه 
شورای نگهبان، مجلس خبرگان رهبری، مجمع تشخیص مصلحت نظام و »تفحص مجلس شامل 

ر هایی که زیرنظشود و در مورد دستگاهی نمیئی و امور ماهیتی قضائجریانی مراجع قضا هایپرونده
 «له امکان تحقیق و تفحص توسط مجلس وجود دارد.با إذن معظم ،مقام معظم رهبری هستند

 76از نظر برخی، از لحاظ نظری این ماده با صراحت و عموم و اطلاق مذکور در اصل 
 تک نهادها و مقامات عمومی کشور را دربرتک« ام امور کشورتم»منطبق نیست و عبارت 

برخی دیگر با إذعان به اینکه مشروعیت تمامی نهادها حتی نهاد  .(31: 1333)راسخ،  گیردمی
تساوی رهبر با سایر افراد مردم »رهبری در نظام جمهوری اسلامی ناشی از مردم است و اصل 

 توجیه ندانسته و معترض چنینی را قابلئسی، چنین استثناویژه قانون اسابه 1«در برابر قوانین
 .(173: 1376/2)هاشمی،  اندای شدهماده

نظران مختلف انتقاداتی نسبت به استثنا ، صاحبنگهباندر هر صورت برخلاف رویه شورای 
از  ،شدن برخی نهادهای خاص مانند مجلس خبرگان رهبری و مجمع تشخیص مصلحت نظام

مجلس داشته و از طرف دیگر نسبت به مقید ساختن نظارت بر نهادهای زیرنظر حق نظارت عام 
را با منطق حقوقی حاکم بر قانون اساسی سازگار  إذن ایشان واکنش نشان داده و آنرهبری به 

دانند. مردم می یندانسته و این رویه را برخلاف اصول و مبانی دموکراسی و حاکمیت مبتنی بر آرا
مودهای مقام رهبری هم بر آنچه نظارت قانونمند و منظم و منصفانه بر عملکرد ایشان البته در رهن

کید شده بود که میشوو نهادهای تحت نظرشان إطلاق می تواند خلأهای د، صحه گذاشته و تأ
 موجود را برطرف سازد.

 نتیجه گیری -4
اهمیت خاصی های سیاسی از در همه جوامع و نظام. کنترل و نظات بر قدرت سیاسی 1

که در اسلام نیز در راستای حفظ حکومت اسلامی و تحکیم جایگاه حاکم برخوردار است، چنان
ای برخوردار بوده و همواره از سوی عنوان مبانی نظارت بر قدرت، از اهمیت و جایگاه ویژهاسلامی به

ساسی ما قانون ااینکه بزرگان و پیشوایان دینی ما بر آن تأکید شده است. از سوی دیگر با توجه به 
های دینی است، نسبت به این امر اهتمام کامل داشته، ضمن اینکه هیچ مقام یا نهادی برگرفته از آموزه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .. ذیل اصل یکصدوهفتم قانون اساسی1
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ای را به این مهم اختصاص داده و مراجع نظارت را نیز را از نظارت معاف ندانسته، اصول ویژه
ا توجه به پذیر هستند، بلکه بها نظارتتنده است. بنابراین نهادهای تحت نظر رهبری نهکربینی پیش

به  صراحتکه مقام رهبری نیز بهچنان است،فلسفه و مبانی نظارت از دیدگاه اسلام، از ضروریات 
اند. از طرف دیگر با توجه به فلسفه نظارت، نظارت بر این نهادها در جهت این موضوع اشاره داشته

بایست می زمینهمت اسلامی است. بنابراین در همین تقویت جایگاه مقام رهبری نظام و کارکرد حکو
 ت،اسفظ و تحکیم هر نظام سیاسی ها در جهت حترین مؤلفهحاکمیت قانون را که یکی از ضروری

منجربه  عاً طضعیف این مؤلفه اساسی شده و قت سببکه تصویب قوانین متزلزل یتقویت شود، درحال
 تضعیف حکومت اسلامی خواهد شد.

محسوب  ،عنوان نهاد زیر نظر مقام رهبری بشوداینکه چگونه یک نهاد عمومی را به . در مورد2
نچه گیرند. آد، چندین ملاک مورد اشاره قرار گرفت که ذیل دو دیدگاه حداقلی و حداکثری قرار میکر

تأیید »است که طبق آن لزوم « دیدگاه حداقلی»رسد، پذیرش نظر میکه با منطق حقوقی سازگار به
محسوب شدن نهاد « زیرمجموعه مقام  رهبری»ملاک « ام و مصوبات نهاد توسط مقام رهبریاحک

 مراتبی ایشان بر آن است و درنتیجهزیرا که لزوم تأیید احکام نشانگر نظارت سلسله ،مزبور است
 مند انجام شود.صورت ضابطهنظارت بر آن نهاد نیز باید به

هبان و مجلس خبرگان رهبری از شمول حق تحقیق و . اینکه برخی نهادها مانند شورای نگ3
زیراکه  ،اند، با استدلال اینکه بالاتر از مجلس شورای اسلامی قرار دارندتفحص مجلس مستثنا شده

مشروعیت مجلس ناشی از ولایت فقیه و حاکمیت الهی است، شاید با منطق حقوقی حاکم بر قانون 
ال شاید بهتر باشد که شورای نگهبان با این دیدگاه که شمول نظر برسد. اما در عین حاساسی سازگار به

نظارت و مقررات بر نهادهای موصوف گامی در جهت کمک به رهبری در جهت انجام وظایف 
ست، رده ابرعهده رهبری گذا« ولایت فقیه»خطیری است که قانون اساسی با توجه به اصل مترقی 

ها ازجمله نهادهای شمول بیان شوند تا همه نهادها و ارگانالصورت کلی و عاماجازه دهد که قوانین به
نامه داخلی مجلس شورای ینئقانون آ 163که اصلاح ماده تحت نظر رهبری را شامل شود. چنان

اسلامی درخصوص حق تحقیق و تفحص مجلس از این نهادها که با نظر مساعد مقام رهبری صورت 
 حساب آورد.به توان نقطه عطفی در این خصوصگرفت را می
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 :کتب -الف
 ،میزان انتشارات: تهران ،2و1 اداری حقوق ،(1364) استوارسنگری کوروش و محمد امامی                     . 
 ،مدارک و اطلاعات مرکز: تهران دوم، چاپ ،سیاسی علوم فرهنگ ،(1375) راد افشاری مینو و علی آقابخشی 

                                                                                                 .           ایران علمی
 دراک انتشارات: تهران اول، چاپ ،اساسی حقوق نظام در تعادل و نظارت ،(1333) محمد ،راسخ                . 
 مفید خشی هزاره جهانی کنگره: قم اول، چاپ ،المقنعه ،(1413) مفید شیخ                                                           . 
 قم دوم، چاپ ،ایران اسلامی جمهوری نظام در او بر نظارت و رهبر گزینش ،(1361) حسین آراسته، جوان :

 .دانشگاه و حوزه پژوهشگاه
 غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات بر حاکم حقوقی نظام ،(1336) سیدمجتبی پوراردکانی،حسینی، 

 .                                                                                                      جنگل انتشارات: تهران اول، چاپ
 ،تهران دانشگاه انتشارات: تهران ،نامهلغت ،(1373) اکبرعلی دهخدا                                           .  
 سمت انتشارات: تهران اول، چاپ ،اداری حقوق ،(1337) منوچهر مؤتمنی،طباطبایی   . 
 ،رشد راه انتشارات: تهران اول، چاپ ،عمید فارسی فرهنگ ،(1336) حسن عمید                                 . 
 تهران نشگاهدا انتشارات: تهران اول، چاپ ،ایران اساسی حقوق ،(1335) عباسعلی زنجانی، عمید            . 
 چاپ ،اداری عدالت و حکومت اعمال بر نظارت ،(1336) زادهموسی ابراهیم و عباسعلی زنجانی، عمید 

                                                 .                                                                                                           تهران دانشگاه انتشارات: تهران اول،
 مؤسسه انتشارات: قم هشتم، چاپ ،پرسشگر جوانان به استاد پاسخ ،(1361) محمدتقی یزدی،مصباح 

 (.   ره) خمینی امام پژوهشی و آموزشی
 ابطرو و فرهنگی امور کل اداره سوم، جلد ،(1366) اساسی قانون نهائی بررسی مجلس مذاکرات مشروح 

 .                                                                                            اسلامی شورای مجلس عمومی
 ،میزان نشر: تهران اول، چاپ ،سیاسی ساختارهای و اساسی حقوق ،(1362) سیدمحمد هاشمی                . 
 --------------- (1334)، تهران دهم، چاپ دوم، جلد ،ایران اسلامی ریجمهو  اساسی حقوق :

 .     میزان انتشارات
                                                    :                                                                                                                            مقالات -ب
 جمهوری اساسی حقوق در رهبری فرامین کارکرد و ماهیت» ،(1362) نامی محسن و محسن ی،اسماعیل 

 .  چهار شماره دوم، سال ،اسلامی دولت حقوقی مطالعات فصلنامه ،«ایران اسلامی
 وپنج،چهل شماره ،اسلامی حکومت فصلنامه نظارت، در اصل مقتضای ،(1336) مصطفی فرد، جعفرپیشه 

 .                                                                      رهبری انخبرگ مجلس دبیرخانه
 ،نامهفصل ،«ایران تقنینی نظام در رهبری زیرنظر نهادهای مفهوم بر تحلیلی» ،(1363) رستمی ولی و میلاد قطبی 

                                     .                                       نهم شماره سوم، سال ،عمومی حقوق دانش
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 فصلنامه ،«مقید؟ یا مطلق تقنین؛ امر در اسلامی شورای مجلس صلاحیت» ،(1361) کاظم اصفهانی،کوهی 
 . 117 – 63 ص دو، شماره ،عمومی حقوق هایبررسی

 :     نامه پایان -ج
 ،کارشناسی نامهپایان ،سلاما و ایران اساسی حقوق در سیاسی قدرت مهار ،(1373) محمدجواد ارسطا 

 .                                  تهران دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده عمومی، حقوق رشته ارشد
 حقوق رشته ارشد کارشناسی نامهپایان ،مستضعفان بنیاد حقوقی ماهیت ،(1376) عبدالرسول ،دشتی  

 . بهشتی شهید دانشگاه حقوق دانشکده عمومی،
 کید با رهبری نظر تحت نهادهای کنترل ،(1361) احمد ،سبیطهما  ،انجانباز  و مستضعفان بنیاد بر تأ

 .       شیراز دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده عمومی، حقوق رشته ارشد کارشناسی نامهپایان
 ،رشدا کارشناسی نامهپایان ،ایران حقوق در اراده بر قضایی نظارت تحلیلی بررسی ،(1332) جواد محمودی 

 .                 قم عالی آموزش مجتمع عمومی، حقوق رشته
 ،عمومی، حقوق رشته ارشد کارشناسی نامهپایان ،عمومی مؤسسات حقوقی نظام ،(1376) الهحجت یازرلو 

 .        بهشتی شهید دانشگاه حقوق دانشکده
                                                                         :                                    مقررات و قوانین -د
 ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون                                                                                 
 ایران اسلامی جمهوری ارتش قانون                                                                                        
 اسلامی انقلاب پاسداران سپاه اساسنامه                                                                                      
 ایران اسلامی جمهوری انتظامی نیروی قانون                                                                            
 مسلح نیروهای جرائم مجازات قانون                                                                                                                                                                            
 3/11/1332 مصوب قصاتمنا برگزاری فوریتی یک طرح                                                                     
 13/6/1332 مصوب اجتماعی تأمین و رفاه جامع نظام ساختار فوریتی یک لایحه  
 کشوری خدمات مدیریت قانون 
 اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآئین قانون 
 ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه دوم سالهپنج برنامه قانون واحده ماده   
 :                                                                                                                    اینترنتی منابع -و
 رهبری معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پایگاه  
 (نظرات سامانه) نگهبان ایشور رسانیاطلاع پایگاه 

 



 

 


