
 

 های حقوق قضایی فصلنامۀ علمی دیدگاه 
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 ۰۴/۰۲/۱۳۹۸تاریخ پذیرش:   - ۳۰/۱۱/۱۳۹۶تاریخ دریافت: 

 اداری ایران جایگاه حقوقی نهادهای انقلابی در حقوق 

،  همدان بوعلی سینا،دانشگاه  ، دانشکدۀ علوم انسانی، گروه حقوق استادیار | | فردین مرادخانی
 ایران

  بوعلی سینا، دانشگاه  کارشناس ارشد حقوق عمومی، دانشکدۀ علوم انسانی، |  | بهروز سعادتی
 ، ایران همدان

 چکیده 

و قانون فهرست مؤسسات و نهادهای    1366با تصویب قانون محاسبات عمومی مصوب    گذارقانون
لکن    سعی در ایجاد شخصیت حقوقی برای نهادهای انقلابی نمود،   1373عمومی غیردولتی مصوب  

شان نگردید. تبیین اعطای شخصیت حقوقی جدید برای این نهادها منجر به شناخت جایگاه حقوقی
، تحقق اصل حاکمیت ها آن   مؤثری جهت پاسخگو نمودن  ابزارتواند  دها میجایگاه حقوقی این نها

به تا  است  شده  سعی  پژوهش  این  در  باشد؛  جامعه  افراد  حقوق  تضمین  و   - توصیفی  ۀشیوقانون 
 تحلیلی به موضوع پرداخته شود، طبق نتایج این تحقیق الزام نهادهای انقلابی ضمن انطباق با مواد 

وضعیت حقوقی این نهادها را تبیین ننمود، بلکه باعث    تنها نهسبات عمومی  ( قانون محا 5)  ( تا2)
نهاد  )  گیری ساختاری دوگانهبه دلیل شکل  هاآن  بروز مشکلاتی در نظام حقوق اداری و نظارت بر

شدن  ۀمؤسسانقلابی،   محسوب  غیردولتی(  از  هاآن  عمومی  است.  دوگانگی جاآن  شده  که  یی 
ور موجب ابهاماتی در مسائل مربوط به امور استخدامی، درآمدها،  شخصیت حقوقی نهادهای مذک

برای   هاآن  پذیری اموال و نظارت  ایجاد یک نظام واحد استخدامی، مالی و نظارتی    گردیده است، 
 نماید. ضروری می هاآن 

نهادهای  پذیری،  امور استخدامی، امور مالی، مؤسسات عمومی غیردولتی، نظارت   واژگان کلیدی:
 انقلابی
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 مقدمه
هر نظامی برای تحقق اهداف نیاز به یک سیستم اداری مؤثر و مطمئن دارد که این مجموعه در  

های کلی و مقاصد اصلی حاکمیت اعتقاد قلبی دارد، هدفش تسهیل اجرای عین حال که به سیاست
ر جمهوری اسلامی باشد، به همین اعتبار دتصمیمات حکومتی و تلاش برای تحقق اهداف اولیه  

ظاهر معین و با  ، برخی نهادها با مسئولیت به1357ایران نیز پس از پیروزی انقلاب اسلامی سال  
ماهیت انقلابی که برخاسته از متن جامعه و فعل وانفعالات درونی انقلاب بودند، شکل گرفتند؛ از 

ه پاسداران انقلاب اسلامی،  های انقلاب اسلامی، سپا کمیته  ره(، )  امداد امام خمینی  ۀکمیت  جمله:
واگذاری زمین، سازمان تبلیغات    ۀهای هفت نفربنیاد شهید و امور ایثارگران، بنیاد پانزده خرداد، هیئت

اسلامی، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی، بنیاد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامی، شورای عالی 
مهاجرین امور  بنیاد  دانشگاهی،  جهاد  فرهنگی،  و    انقلاب  بازسازی  مرکزی  تحمیلی، ستاد  جنگ 

جنگ مناطق  دادگاهنوسازی  و  دادسراها  دادستانی،  نهضت  زده،  سازمان  اسلامی،  انقلاب  های 
:  1393رونق،  )  علمیه قم، ستاد اجرایی فرمان امام   ۀ تبلیغات حوز  آموزی، جهاد سازندگی، دفترسواد

زمان و ساختارمند شدن نظام جمهوری    (. لازم به ذکر است، برخی از این نهادها با گذشت56-57
اسلامی ایران منحل و یا در یکدیگر ادغام شدند؛ و البته فعالیت تعداد زیادی از آنان تاکنون نیز ادامه  

نهادهای مذکور مطرح گردیده است، می  ۀاز چند ده  دارد. تبیین جایگاه  توان گفت گذشته بحث 
ابهاماتِ حقوقی موجود ریشه در   مند از شخصیت عدم شناختی صحیح و قانونبخش اعظمی از 

 حقوقی این قبیل ساختارهای سازمانی موجودیت یافته در نظام اداری کشور دارد. 
یک نهاد اداری در صورتی جایگاه حقوقی مشخصی خواهد داشت که قوانین تأسیس آن، نظام حاکم  

قضایی، مالی و...( بر آن مشخص باشد.  )   ها بر استخدام، منابع و درآمدهای مالی و نیز انواع نظارت 
روشن مشخص    نحو به نیز    ها آن   در خصوص نیستند و باید موارد فوق    مستثنا نهادهای انقلابی از این قاعده  

که تعدادی از    آنجا   دهد، برخی از نویسندگان از حقوق اداری کشور نشان می   ۀ گردند. نگاهی به پیشین 
اند؛ نیازی به پرداختن مستقل به این نهادها  غیردولتی آمده   نهادهای مذکور در فهرست مؤسسات عمومی 

دوگان  ساختار  به  توجه  همچنین  و  بودنشان  انقلابی  حیث  ) آن   ۀ از  انقلابی ها  عمومی    ۀ مؤسس   - نهاد 
را احساس نکرده  با مؤسسات    1اند. غیردولتی(  دید  انقلابی همانگونه که خواهیم  نهادهای  درحالی که 

در فهرست مؤسسات عمومی غیردولتی    ها آن   بوده و حتی قرارگرفتن برخی از   عمومی غیردولتی متفاوت 
 توان قواعد این مؤسسات را بر نهادهای انقلابی بار کرد. باشد و نمی توجیه نمی قابل   از لحاظ حقوقی 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 (.1389. برای نمونه )نک: رستمی و پوراردکانی، 1



 )مرادخانی و سعادتی( رانیا یادار  حقوق  در یانقلاب ینهادها یحقوق گاهیجا

 

۱۰5 

در  تاکنون  که  انقلابی  نهادهای  حقوقی  جایگاه  از  دقیقی  تعیین  و  شناخت  تا  دارد  ضرورت 
باشند، صورت گیرد. این مسئله یکی از موضوعات مختلف جامعه در حال فعالیت می های  عرصه

حوز در  مطروحه  چراکه    ۀمهم  است؛  از جمله سازمان  گونه اینحقوق عمومی کشور  های  نهادها 
المنفعه و دارای  خدمات عمومی، امور عام   ۀ امور عمومی هستند و به نوعی متصدی ارائ  ۀ دار ادارعهده

باشند. برای تبیین جایگاه نهادهای انقلابی، این پژوهش با روش  شی از قدرت عمومی میاقتدارات نا
ای گردآوری شده است. این مقاله از سه قسمت  تحلیلی و اطلاعات لازم از طریق کتابخانه  -توصیفی

ارائ به  یاد شده   ۀتشکیل شده است؛ قسمت نخست  نهادهای  از مفهوم و جایگاه حقوقی  شناختی 
این بخش، بررسی این مسئله است که قانون محاسبات    ۀافته است. هدف اصلی از ارائاختصاص ی

تبیین    1386و قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب    1366عمومی مصوب   تا چه حد موجب 
جایگاه حقوقی نهادهای انقلابی شده است؟ در قسمت دوم با توجه به اینکه بخش اعظم ابهامات  

خصوص آمده  پیش  ونهادهای    در  استخدامی  نظام  در  ابهام  از  ناشی  چگونگی  )  مالی  انقلابی 
آسیب و  ارزیابی  به  است  نهادها  این  و...(  دارایی  و  اموال  بودجه،  خواهیم   هاآن  شناسیتخصیص 

با   سوم  قسمت  در  چالش  گرفتننظردرپرداخت.  به  انقلابی  نهادهای  دستگاهتشکیلات  های  های 
 نظارتی بر این نهادها در نظام حقوق اداری خواهیم پرداخت.

 . تبیین جایگاه و تعریف نهادهای انقلابی۱
شده  تشکیل  متفاوتی  نهادهای  از  نیازهایشان  فراخور  به  انسانی  اجتماعات  و  در  جوامع  اند؛ 

ای در نظام اداری الزامات ناشی از انقلاب، تحولات گسترده  جمهوری اسلامی ایران نیز شرایط و
ای که دولت برای اعمال حاکمیت و کنترل مؤثر بر جامعه مبادرت به تشکیل  کشور ایجاد کرد؛ به گونه

نمودسازمان انقلابی«  »نهادهای  عنوان  تحت  جدیدی    (.20:  1375امیراحمدی،  )  های 
اف مورد نظر نهادهای مذکور، تعریف دقیق و تعیین جایگاه ترین مؤلفه برای دستیابی به اهدضروری
باشد. با توجه به اینکه تاکنون تعریف جامع و شفافی از جایگاه حقوقی این قبیل  می  ها آن   حقوقی

ارائه نگردیده است، در این بخش از مقاله ضمن بررسی جایگاه نهادهای   گذارقانوننهادها از سوی 
 خواهیم پرداخت.   هان آ مذکور به بیان تعریفی از

 . جایگاه نهادهای انقلابی و ابهامات ۱-۱
های قانونی مانند عدم تمرکز اداری، موجب گردید گیری نهادهای انقلابی با توجه به زمینه شکل

مستقیم    ۀ مالکیت عمومی خارج از ادار  صورت بهتا این نهادها در قالب واحدهای بزرگ اقتصادی و  
های فرهنگی و آموزشی، خدمات زمینه   ۀ(. این نهادها در هم358:  1391هاشمی،  )  دولت پدید آیند
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خود  ۀ  نوب به( که این امر  137-144:  1379،  مؤتمنیطباطبایی  )   عمرانی و رفاهی فعالیت داشتند؛
 تر شدن و ابهام در ساختار سازمانی نهادهای مذکور گردید. منجر به پیچیده

اقدام   مدیریتی   تعیین جایگاه حقوقی  در خصوص اولین  در ساختار  اسلامی  انقلاب  نهادهای 
مصوب  تاریخ    ۀکشور  در  انقلاب  تبصر  25/3/1359شورای  ایجاد   ۀاست،  از  مراد  قانون  این  ذیل 

  دانست.«   گذارقانونبعد از انقلاب با تصویب مراجع    هاآن  »ضرورت تشکیلنهادهای انقلابی را  
قانون احتساب سوابق   نهادها نمود؛  این  قانون دیگری که سعی در مشخص شدن جایگاه حقوقی 

وزارتخانه مستخدمین  شرکتخدمت  و  مؤسسات  و  اسلامی  ها  انقلاب  نهادهای  در  دولتی  های 
سال   ماد  1364مصوب  مطابق  که  بود  اسلامی  شورای  قانون:    1  ۀ مجلس  »مستخدمین این 

  ۀ در صورتی که قبل از استخدام سابق  ها و...های دولتی و شهرداریشرکتها و مؤسسات و  وزارتخانه
 خدمت تمام وقت آنان در نهادهای مزبور   ۀخدمت در نهادهای انقلاب اسلامی داشته باشند سابق

قانون نیز دولت را    4  ۀهمچنین مادجزو سوابق خدمت دولتی آنان منظور و محسوب خواهد شد«.  
از تاریخ ابلاغ قانون مذکور ضوابط نهادهای انقلابی، به ضمیمموظف نمود ظرف مدت دو ما   ۀ ه 

پس از مدتی تهیه و به    ، را تهیه و به مجلس شورای اسلامی تقدیم نماید. لایحه بررسی  ها آن  فهرست
لایح این  مضمون  گردید؛  تقدیم  اسلامی  شورای  است:    ۀمجلس  شرح  بدین  تعریف  قانونی  »در 

طور ها و نیازهای انقلاب بهنی مشخصی است که بر اساس ضرورت نهادهای انقلابی، واحد سازما
رهبری، شورای انقلاب و مجلس شورای اسلامی قرار گرفته است    تأییدمستقیم و یا غیرمستقیم مورد  

 (.77-76: 1377میر حسینی، ) و یا در اجرای قانون اساسی بعد از انقلاب تأسیس گردیده است«
عموم  محاسبات  قانون  تصویب  تاریخ  با  در  وضعیت   گذار قانون ،  1366/ 6/ 1ی  تعیین  هدف  با 

در جریان ه  ک  »نهادها و مؤسساتی قانون عنوان نمود:    130ۀ  ذیل ماد   ۀحقوقی نهادهای انقلابی در تبصر 
اند، مکلفند ظرف مدت مذکور در این ماده وضع حقوقی خود را تحقق انقلاب اسلامی به وجود آمده 

با تصویب قانون   گذار قانون در راستای اجرای این تبصره  این قانون تطبیق دهند.«  5 تا  2با یکی از مواد 
نسبت به اعطای شخصیت حقوقی  1373فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب سال 

جدیدی تحت عنوان »نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی« به برخی از نهادهای انقلابی اقدام نمود. 
تا  1، قانون مدیریت خدمات کشوی را تصویب نمود؛ که مطابق مواد 1386ر سال د  گذار قانون سپس 

 بایست خود را ملحق به یکی از این مواد نمایند.های کشور می آن نهادها و ارگان   4
موجب رفع ابهام در جایگاه حقوقی نهادهای انقلابی نگردید؛ بلکه منجر به    تنها نه الذکر  قوانین فوق 

 باشند: نهادهای مذکور گشت، که علل آن به شرح ذیل می   در خصوص هامات موجود  تر شدن اب پیچیده 
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  ۀ، صرفاً به فلسف 1359نهادهای انقلابی مصوب    در خصوص عدم شمول قانون کار    ۀ واحدماده.  1
 . وجودی این نهادها اشاره نموده و به تبیین جایگاه حقوقی این نهادها نپرداخته است 

محاسبات عمومی، الزام به انطباق وضعیت حقوقی نهادهای انقلابی    . با توجه به تصویب قانون2
های مختلف  مالی و محاسباتی داشته؛ در حالی، که نهادهای مذکور از جنبه  ۀبا این قانون صرفاً جنب

 باشند. از ابهامات فراوانی برخوردار می تشکیل، انحلال، استخدام و... نظیر

و مؤسسات عمومی غیردولتی،    .3 نهادها  فهرست  قانون  ابهام    تنهانهتصویب  رفع  در  موجب 
چالش  خصوص  بلکه  نگردید،  انقلابی  نهادهای  حقوقی  حقوقی  جایگاه  جایگاه  بحث  در  را  هایی 

وجودی نهادهای انقلاب اسلامی با مؤسسات عمومی   ۀوجود آورد؛ چراکه فلسفهنهادها ب  گونهاین
در فهرست مؤسسات عمومی غیردولتی از   ها آن  ت بوده و حتی قرارگرفتن برخی ازغیردولتی متفاو 

  توان قواعد این مؤسسات را بر نهادهای انقلابی بار کرد؛ باشد و نمیپذیر نمی لحاظ حقوقی توجیه 
استوار سنگری،  ) البته ماهیت حقوقی  139:  1، ج1393امامی و  و  دارای    گونهاین(  نیز  مؤسسات 

 1ددی است. ابهامات متع
این نهادها و مؤسسات عمومی   ثغور  و  حدود   . از دیگر ابهامات نهادهای انقلابی عدم شناخت4

 مبهم است.  هاآن  ی که دولتی یا غیردولتی بودن بسیاری ازطوربهباشد. غیردولتی از یکدیگر می
»اجاز 5 شرط  انقلابی  نهادهای  حقوقی  جایگاه  ابهامات  دیگر  از  ماد  ۀ .  در  قانون    5  ۀقانون« 

( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب  3)  ۀمحاسبات عمومی و قید »تصویب مجلس« در ماد
مؤسسات    2باشد. می   1386 و  نهادها  فهرست  در  اسلامی که  انقلاب  نهادهای  از  دسته  آن  چراکه 

ره( و با حکم حکومتی )  فرمان حضرت امام خمینی  ۀواسطاند، اساساً بهعمومی غیردولتی قرار گرفته
 لذا تصویب مجلس شورای اسلامی را با خود به همراه نداشتند.  ، اندتشکیل شده

 تعریف نهادهای انقلابی . ۱-۲
یکی از مشکلات اساسی که موجب ابهام در جایگاه حقوقی نهادهای انقلابی شده است؛ فقدان  

 عنوانبهتعریف دقیق در نظام حقوقی ایران است که با گذشت چهار دهه از ایجاد نهادهای مذکور  
اجرایی، تاکنون تعریفی جامع و شفاف که منجر به شناخت صحیح از جایگاه    و  واحدهای اداری

گذاری و  ریزی، سیاسترو فقدان تعریف هرگونه برنامهگردد، ارائه نشده است؛ از این  هاآن   حقوقی
ی در ارتباط با این نهادها را همواره با چالش مواجه نموده است. برخی از »نهادهای  گذارقانونیا  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 (.11-15: 1389پور اردکانی و رستمی، نک: حسینی ). برای مطالعۀ بیشتر 1
تاریخ  2 در  م   1398تیرماه  .  ماده واحد  ۀسسؤقانون  آزمایشی همان  ادوار  از  دائم    هخدمات کشوری پس  به صورت 

 تصویب شد. 
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عادی در   گذارونقاناین باورند که    اند و بر»نهادهای زیر نظر رهبری« یاد نموده  عنوانبهانقلابی« را  
بیشتر مواقع هرجا که در مورد نهادی ابهام داشته باشد و نهاد مذکور با رهبری ارتباطی داشته باشد از 

 (. 81: 1393رستمی و قطبی، ) نهادهای زیر نظر رهبری( استفاده کرده است) عبارت
دها و مؤسساتی که  بنیا  توان بهبا توجه به فقدان تعریف قانونی و جامع از نهادهای انقلابی، می

توجهی به برخی از مسائل انقلاب اسلامی برای صیانت و پاسداری از آن و ترمیم بی پس از پیروزی
که   است،  مستفاد  چنین  تعریف  این  از  گفت.  انقلابی«  »نهادهای  گردیدند؛  تشکیل  جامعه 

 های تشکیل چنین نهادهایی عبارت بودند از: ضرورت 
تغییر ماهیت د1 پهلوی و سوق دادن. تحول کیفی و  نهادهای رژیم  نهادهای    ها آن  ر  به سوی 

 انقلابی؛
 شدن برخی نهادهای رژیم پهلوی، پس از پیروزی انقلاب اسلامی؛ . جبران متلاشی2
 . رفع نقص موجود در تشکیلات رژیم سابق برای تحقق اهداف انقلاب اسلامی. 3

ویژگی دارای  انقلابی  نهادهای  جملهمچنین  از  مشترکی  و   ههای  اداری  تشریفات  فقدان 
ۀ  نامفرهنگ) خدمات سریع به مردم، پرورش نیروهای متعهد بودند ۀبوروکراسی، سرعت عمل و ارائ

 (.12:  1387نهادهای انقلاب اسلامی، 
 قواعد حاکم بر تشکیلات نهادهای انقلابی  .۲

آسیب  و  مالی، ارزیابی  امور  استخدامی،  امور  نظیر  نهادها  تشکیلات  بر  حاکم  قواعد  شناسی 
هایی که در نظام حقوقی نهادهای مؤلفه   ترین مهم   عنوان به ها  چگونگی تخصیص بودجه و اموال و دارایی 

 تبیین جایگاه نهادهای انقلابی امری ضروری است.  منظور به مذکور همواره محل ابهام بوده،  
 . اصول کلی حاکم بر استخدام عمومی و امور استخدامی کارکنان نهادهای انقلابی ۲-۱

های مختلفی را که  هدر حقوق اداری، مفهوم مستخدم عمومی یک مفهوم گسترده است که گرو
عمومی  حقوق  حقوقی  اشخاص  خدمت  دربرمی در  را  دولت،  اند،  مستخدمین  مانند  گیرد؛ 

  گانه و... مستخدمین مؤسسات دولتی، مأمورین به خدمات عمومی، مستخدمین در خدمت قوای سه
با    که  مأمورین به خدمات عمومی کسانی هستند  هااین   (، از میان143:  1379طباطبائی مؤتمنی،  )

های عمومی برای تحقق یک خدمت عمومی یا برآوردن نیازهای عمومی همکاری  یکی از سازمان
قانون استخدام کشوری سال    (.52:  1370ابوالحمد،  )  کندمی  در  انقلاب اسلامی  از   1345پس 

آن لایح درپی  و  و    ۀاصلاحاتی صورت گرفت  بازسازی  با هدف  مدیریت خدمات کشوری  قانون 
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 1دو الگوی مدیریت دولتی نوین و حکمرانی خوب تهیه گردید.  ۀ اری ایران و برپاینوسازی نظام اد
ای  ها، رفع پاره بر لیاقت و شایستگی و یا برابری فرصت  تأکید  ویژه بهبیان اصول کلی ورود به خدمت،  

ها و اشکالات شرایط قبلی ورود به خدمت، ازجمله تحولات مثبت ورود به خدمت طبق  از نارسایی
(. با توجه به تغییرات صورت گرفته 17-19: 1389رستمی، ) ون مدیریت خدمات کشوری استقان

نظام استخدامی نهادهای   در خصوص در قوانین استخدامی پس از پیروزی انقلاب اسلامی، لاجرم 
قرار   غیردولتی  عمومی  مؤسسات  فهرست  در  که  مذکور  نهادهای  از  دسته  آن  همچنین  و  انقلابی 

 2بندی نمود:رسته تقسیم3وان به شرح تاند میگرفته
استخدام کشوری می1 قانون  استخدامی همچون  قوانین کلی  تابع  که  نهادهایی  نظیر  .  باشند؛ 

اسلامی.   تبلیغات  سازمان   موجببهسازمان  کارکنان  به  کشوری  استخدام  قانون  شمول  »قانون 
مصوب   اسلامی  تبلیغات  11/2/1375تبلیغات  سازمان  استخدامی  قانون   نظام  مشمول  اسلامی 

 قانون عام استخدام عمومی گردیدند.  عنوانبهاستخدام کشوری 
باشند؛ نظام استخدامی این نهادها  . نهادهایی که تابع نظام مقررات استخدامی ویژه خود می2

صلاح مرکزی تعیین شده است، نظیر: مقررات  به دلیل جایگاه خاصی که دارند توسط مراجع ذی
بر اساس   18/4/1376وزیران در تاریخ    هیئتامی بنیاد شهید انقلاب اسلامی که  اداری و استخد

سازمان امور اداری و استخدامی کشور به تصویب رساند که از  تأییداساسنامه بنیاد شهید و  15ماده 
های تابعه در سرتاسر ایران مشمول قانون خاص  نامه همه کارکنان بنیاد و سازمانتاریخ تصویب آئین 

 استخدام کشوری شدند.
با 3 و  خود  ارکان  توسط  که  هستند  مقرراتی  تابع  استخدامی  امور  زمینه  در  که  .نهادهایی 

اند؛ مقررات استخدامی این دسته از نهادها تابع مقرراتی به متفاوت به تصویب رسیده  سازوکارهای
قانون کار می یا  و  قوانین عمومی استخدام  دارای مقررات  جز  نهادها  این  از  باشند. اصولًا هر یک 

نمونه    اند. برایرا تصویب کرده  هاآن   ها و ارکان مسئول استخدامی ویژه و تابع احکامی هستند که مقام 
که  می  نمود  اشاره  اسلامی  انقلاب  جانبازان  و  مستضعفان  بنیاد  به  ماد  موجببهتوان  ج    11  ۀبند 

استخدام کارمندان و کارگران و نصب و عزل آنان و تعیین حقوق و پاداش و مزایای   اساسنامه این نهاد
شد. از دیگر مقررات  بارئیس بنیاد می ۀطبق مقررات بنیاد برعهد  هاآن مستخدمین و دستور پرداخت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
های مجلس شورای اسلامی، قانون مدیریت خدمات کشوری، مرکز پژوهش   ۀلایح  ۀ گزارش کارشناسی دربار  ۀ. خلاص1

24/2/1384 . 
 (. 129-131: 1389حسینی پور اردکانی و رستمی،  )نک: برای مطالعه بیشتر .2
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باشد که به تصویب  ره( می )  امداد امام خمینی  ۀاستخدامی کمیت  ۀنامنهادها، آئین  گونهایناستخدامی  
 شورای مرکزی این کمیته رسیده است.

شدن برخی از نهادها از نظام استخدام عمومی توجیه حقوقی نداشته و هیچ نهادی نباید    مستثنا
 ۀ گردد، چراکه ممکن است باعث بروز مشکلاتی در نظام ادار  مستثنا  از قواعد عام استخدام کشوری

شستگی  ن در طول خدمت و یا هنگام باز  ها آن  امور عمومی، آن نهادها و خصوصاً وضعیت کارکنان
هایی  کردن نهادها، مؤسسات، تشکیلات و سازمان  مستثنا  در خصوص شود. همچنین در این گروه  

قانون مدیریت خدمات کشوری نظرات مختلفی    117  ۀند، در مادباشکه زیر نظر مستقیم رهبر می
 شده است:  ارائه

از  1 استثنا کردن دستگاهدانحقوق. برخی  قانون    117  ۀهای زیر نظر رهبری در مادان معتقدند 
ویژگی   چه  نهادها  این  کارکنان  نیست  مشخص  و  ندارد  حقوقی  توجیه  کشوری  خدمات  مدیریت 

اس قانون  از  که  دارند  شدهخاصی  درتثنا  استثنا  این  هرچند  انتظامی   اند،  و  نظامی  نیروهای  مورد 
 (. 221: 1، ج1393امامی و استوار سنگری، ) پذیرفتنی است

قانون مدیریت خدمات کشوری مبنی   117  ۀاین باورند، با توجه به مفاد ماد  . برخی دیگر نیز بر2
لابی که در فهرست مؤسسات عمومی  بر عدم شمول قانون مزبور نسبت به آن دسته از نهادهای انق 

گرفته قرار  خود   گونهایناند،  غیردولتی  مختص  استخدامی  مقررات  و  قوانین  شمول  تحت  نهادها 
 (.35: 1394اصغری و رستمی، ) باشندمی 

 دنبال بهدر قانون مدیریت خدمات کشوری    گذارقانوناند که  . برخی دیگر چنین استدلال نموده 3
های اجرایی بوده است؛ لذا با ذکر تعریف ستخدامی و پرداخت برای دستگاهایجاد نظام هماهنگ ا 

از نهادهای انقلابی که در فهرست مؤسسات عمومی غیردولتی قرار دارند در ماد با   3  ۀآن دسته  و 
ماد حکم  به  نموده   117  ۀعنایت  تلاش  نهادها،  این  بر  مذکور  قانون  مقررات  شمول  بر عدم  مبنی 

از   بیش  دولت    هاآن  ۀسالان  ۀبودج  درصد  50نهادهایی که  قانون   ، شودمی   تأمیناز سوی  مشمول 
مؤسسات غیردولتی قرار گرفته باشد را    ۀمدیریت خدمات دانسته شوند و صرف اینکه نهادی در دست

 (. 231: 1388نعیمی، ) ت خارج نکند از شمول قانون مدیری
گسترده پراکندگی  دارای  انقلابی  نهادهای  استخدامی  امور  حال  هر  میبه  مقررات  ای  و  باشد 

یا دارای قانون استخدامی خاص   هاآن   ای که برخی ازواحدی در این خصوص وجود ندارد. به گونه
از   هاآن  ستخدامی حاکم بر کارکناناند و یا نظام حقوقی اهستند یا مشمول قانون استخدام کشوری

وضعیت استخدامی نهادهای    در خصوص باشد. بنابراین تعیین تکلیف  شمول قانون کار خارج می
وظایف   از جمله  پراکنده  مقررات  حذف  و  وضعیت  می  گذارقانونانقلابی  استخدام  چراکه  باشد؛ 
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اشخاص در    ۀکند و ارادمی  مشخص  گذارقانونخاص قانونی است که شرایط، احکام و آثار آن را  
(. اما به علت واگذاری  218:  1، ج1393امامی و استوار سنگری،  )  ندارد   تأثیر  هاآن   تعیین و تغییر

ناهماهنگی انقلابی،  نهادهای  ارکان  به برخی  امور استخدامی  این  تنظیم  امور استخدامی  در  هایی 
که منجر به نوعی تبعیض استخدامی   شودنهادها با اصول کلی حاکم بر استخدام عمومی مشاهده می

های شغلی شده است. لازم به ذکر است، یک نظام استخدامی مطلوب باید واجد  و نابرابری فرصت
می را  آن  اهم  که  باشد  اصول  شایستهبرخی  اصل  افراد توان  مذکور  اصل  مطابق  دانست.  سالاری 

استخدامی    ۀ و تحصیلی وارد حوز  شایسته و دارای صلاحیت از طریق گزینش و نیز توانایی مدیریتی
(. این در حالی است که در قوانین استخدامی اکثر نهادهای انقلابی  13:  1384زارعی،  )  شوندمی 

رسد سالار است. لذا به نظر مینوعی ابهام و عدم شفافیت وجود دارد که مانع اعمال یک نظام شایسته
 انقلابی ضروری باشد.  امور استخدامی نهادهای در خصوص تدوین یک قانون واحد 

 . بررسی امور مالی نهادهای انقلابی۲-۲
طور دستگاه  همان  برایکه  مرکزی  می   انجام   های  مالی  منابع  نیازمند  محوله  باشند،  وظایف 

درآمد   تأمینضروری است تا امور مالی و روش    لذا  .باشندنمی  مستثنانهادهای انقلابی نیز از این امر  
ب مورد  مورد بحث  ایننهادهای  از  گیرد.  قرار  مقاله چگونگی تخصیص ررسی  از  این بخش  در  رو 

های  و تبیین وضعیت حقوقی اموال و دارایی  ها آن   درآمد  تأمینعمومی به این نهادها، روش    ۀبودج
 این نهادها را مورد بررسی قرار خواهیم داد.

 . تخصیص بودجه به نهادهای انقلابی و ابهامات ۲-۲-۱
مشخصی از    ۀ در آن، درآمدها و مخارج یک سازمان یا دستگاه در دوربودجه سندی است که  

رسیده باشد؛ و اصولًا یک    دارصلاحیتشده و به تصویب مقام    بینیپیش   (معمولًا یک سال)  زمان
برنام  بینیپیش  است  ۀو  آینده  برای  ماد292:  1342پیرنیا،  )  کاری  طبق  محاسبات    ۀ(.  قانون  یک 

مصوب   ب ،  1366عمومی  حاوی    ۀرنام»بودجه  و  تهیه  مالی  سال  یک  برای  که  است  دولت  مالی 
عملیاتی است که منجر به   انجام   ها، برایاعتبار و برآورد هزینه  تأمیندرآمدها و سایر منابع    بینیپیش 

های دولت  شود و شامل بودجه عمومی دولت، بودجه شرکتهای قانونی میها و هدفنیل سیاست
است که تحت عناوینی غیر از موارد فوق در بودجه کل کشور منظور ها و بودجه موسساتی  و بانک

مجریه صورت   ۀقو  ۀوسیلکل کشور به  ۀ(. تدوین و تنظیم سند بودج101:  1384امامی،  )  شود«می
قاضی،  )  باشدها و درآمدها میهزینه  بینیپیشامکانات برای    ۀمجریه دارای کلی   ۀگیرد، زیرا قومی 

و  222:  1385 نهادهای    بینیپیش (  ترتیب  بدین  است.  مجلس  مجوز  نیازمند  بودجه  در سند  آن 
شود از اصول می  تأمینکل کشور    ۀانقلابی در ارتباط با آن بخش از منابع مالی خود که از محل بودج
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کنند. آنچه در اینجا باید بدان متذکر شویم، این است که نهادهای انقلابی از نظام  یادشده پیروی می
 کنند: ه شرح زیر پیروی می ای خاص ببودجه 
بودج1 بودج  ۀ.  از  انقلابی  نهادهای  از  کشور    ۀبرخی  پاسدارن  می  تأمینکل  سپاه  نظیر  شود؛ 

 انقلاب اسلامی. 
های مالی ره( که فعالیت)  نظیر ستاد اجرایی فرمان امام   اند؛مستقل   ۀ. برخی دیگر دارای بودج2

خود را    ۀنماید؛ و یا بنیاد مستضعفان که بودجنیاز میکشور بی  جطنهاد رهبری را از وابستگی به بود
 کند. می  تأمینمستقل و بدون دریافت از دولت 

ره( که )  باشند؛ نظیر کمیته امداد امام خمینیکل کشور می   ۀمستقل از بودج . برخی دیگر نیمه 3
 ن درآمدها بیان شده است.  ای  نظارت بر  ۀهزینه کردن و نحو  ۀدرآمد، نحو  تأمین  ۀآن شیو  ۀدر اساسنام

مدیره،   هیئتنهادها ابتدا توسط ارکان خودشان که شامل: رئیس،    گونه این داخلی    ۀ معمولًا بودج 
امنا و یا مجمع عمومی که مرجع   هیئت باشد تهیه و توسط  رئیسه می   هیئتشورای عالی، دبیرکل و  

نهادهای مذکور می تصمیم  البته گاهی باشند تصویب می گیری  ممکن است یک رکن، مسئول   شود. 
درآمد نهادهای انقلابی و   تأمین امور مربوط به تهیه و تصویب بودجه شود. از این حیث روش    ۀکلی 

باشد. البته در مواردی خاص که این نهادها با کسری بودجه کل کشور متفاوت می   ۀ با بودج   ها آن   ارتباط 
از طریق دولت  ها آن  ۀاساسنام  چهارچوب  رمواجه شوند یا دچار ضرر و زیان مالی شوند این کسری د 

دار جبران است. برخی دیگر از نهادها خود دارای درآمد بوده ولی چون عهده قابل   و بودجه کل کشور 
که ی طور به باشند جهت عدم توقف و نیز تداوم این امور نیاز به کمک مالی دولت دارند،  امور عمومی می 

بررسی نمایند و پس از  ریزی اعلام می هر ساله میزان اعتبار مورد نیاز خود را به سازمان مدیریت و برنامه 
وزیران برسد در   هیئتشود و اگر به تصویب  وزیران قرار داده می   هیئتپیشنهادی در اختیار    ۀ در بودج 

داری کل توانند آن را از خزانه کل کشور در مجلس می   ۀبودجه ذکر شده که پس از تصویب بودج   ۀلایح 
نهادهای انقلابی که به  خواهد بود. ازجمله   ها آن   کشور دریافت کنند؛ این بودجه بیشتر جهت کمک به

ره(، سازمان تبلیغات )   توان کمیته امداد امام خمینی نمایند می کل کشور استفاده می   ۀ این طریق از بودج 
 اسلامی و بنیاد شهید و امور ایثارگران انقلاب اسلامی را نام برد.

نظر می به  فوق،  نکات  به  توجه  ابا  نهادهای  برای  دوگانه  ایجاد شخصیت حقوقی  نقلابی  رسد 
برخی از نهادهای مذکور را در   گذارقانون  همان طورشده است؛ چراکه    هاآن   ۀباعث ابهام در بودج

پنجاه درصد از منابع مالی خود غیر از   تأمینمؤسسات عمومی غیردولتی قرارداده که ملزم به    ۀدست
ن میزان درآمد خود اند. این در حالی است که اگر نهادی نتواند در یک سال ایبودجه کل کشور شده
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آن از بودجه عمومی کل کشور خواهد شد و این    تأمیننماید؛ ناچار به    تأمینرا از بخش غیردولتی  
 خلاف نص صریح این قانون است.  مسئله

 درآمد نهادهای انقلابی  تأمین  ۀ. نحو۲-۲-۲
از ضوابط خاصی   هاآن  درآمد نهادهای انقلابی متفاوت بوده و میزان دریافت درآمدی  تأمینروش  

شود؛ نهادهای مذکور عمل می  ۀکند. بلکه بر اساس نظر و تصمیمات ارکان تصمیم گیرندپیروی نمی
 بندی نمود: توان به چند دسته کلی به شرح ذیل تقسیممنابع درآمدی نهادی مورد بحث را می 

ات و... در  های بانکی، مالی، نفتی، مخابرکسب درآمد از طریق بخش اقتصادی در فعالیت  .1
 ره(.) نهادی نظیر ستاد اجرایی فرمان امام

کارگاه2 تولیدی  مصالح  فروش  طریق  از  درآمد  کسب  مصالح  .  توزیع  و  کارخانجات  و  ها 
 1خدمات فنی، نظیر نهاد بنیاد مسکن انقلاب اسلامی. ۀساختمانی و ارائ

درآمدهای نهادهای انقلابی های دولتی و مردمی: بخش زیادی از . کسب درآمد از طریق کمک 3
خود برای این نهادها سهمی در نظر   ۀباشد که در بودج ها می ناشی از کمک دولت و یا برخی از سازمان 

اغلب گرفته  زیرا  عام فعالیت   ها آن   اند؛  امور  جهت  در  می شان  تداوم المنفعه  برای  حیث  این  از  باشد 
منابع و درآمدهای حاصل از باشهای دولتی و عمومی می فعالیت خود نیازمند کمک  ند. استفاده از 

های مقام معظم رهبری، اکثر این نهادها قید شده است، نظیر کمک   ۀ های مردمی در اساسنام کمک 
های اشخاص حقیقی و حقوقی ها و اعتبارات مصوب در بودجه عمومی کشور، یا هدایا و کمک کمک 

ایثارگران انقلاب اسلامی. قوانین بودج   2به بنیاد شهید و امور  نیز هر ساله در  خود بر   ۀ سالان   ۀ دولت 
 گیرد. نهادها در نظر می   گونهاین کمک به    منظوربه یک قانون محاسبات عمومی، اعتباراتی را    ۀ اساس ماد

اساسنامه، بخشی از درآمدهای خود را از طریق   19  ۀره( مطابق ماد)  امداد امام خمینی  ۀکمیت
کمککمک رهبری،  دولتی، های  سازمانکمک  های  و  مردمی  و های  موقوفات  و  صدقات  ها، 

فعالیت از  حاصل  شرکتدرآمدهای  اقتصادی  سیاستهای  اساس  بر  وابسته  مؤسسات  و  های  ها 
زدایی باید  رفع محرومیت  ۀامداد امام به دلیل فعالیت در زمین  ۀکند. کمیت ابلاغی رهبری کسب می

درآمدهای خود گردد تا دچار مشکل و یا کمبود منابع درآمدی    تأمین مورد حمایت دولت در زمینه  
از طریق کمک تبلیغات اسلامی  در  نگردد. سازمان   ۀنامآیین  چهارچوب های رهبری، جلب هدایا 

های  خود و همچنین کمکامنا و درآمدهای ناشی از فعالیت فرهنگی، فروش و اجاره اموال    هیئت
 پردازد. درآمدهای خود می  تأمیننهاد ذکر شده به  ۀاساسنام 13 ۀدولتی از طریق بودجه که در ماد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی  ۀاساسنام  15 ۀماد 5. بند 1
 بنیاد شهید و امور ایثارگران  ۀ( اساسنام 7) ۀ. ماد1
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 منظوربه خود اعتباراتی را    ۀسالان  ۀالذکر دولت نیز هر ساله در قوانین بودجعلاوه بر موارد فوق 
به   می  گونه اینکمک  نظر  در  پیوستنهادها  جداول  در  که  می  گیرد  مشخص  بودجه  تا قانون  شود 

انقلابی  نهادهای  تمامی  البته  نگردند.  مواجه  مالی  مشکل  با  مذکور  که  ها آن  چه)  نهادهای  یی 
باشند( این درآمدها را حتی اگر برای جبران  کلی وابسته به دولت میطوربهیی که  ها آن  اند و چهمستقل

ب  دم توقف امورمنافع و ع  تأمینکمبود منابع مالی مورد نیاز در جهت   صورت  هعمومی باشد، چه 
 جزئی و چه کلی باید از طریق دولت دریافت نمایند. 

 های نهادهای انقلابی . اموال و دارایی۲-۲-۳
برای خصوصی  اشخاص  مانند  ارائ  انجام   اشخاص عمومی،  و  و    ۀامور خود  خدمات عمومی 

  ید اموالی در اختیار داشته باشند.ست باهاآن  ۀخدمات و وظایفی که بر عهد  منظور انجام بههمچنین  
شوند، بخشی از آن اموالی هستند که نهادهای  ( این اموال به دو بخش تقسیم می2:  1395کرمی،  )

حق مالکیت داشته و بر اساس اصول حقوق    هاآن  عمومی مانند اشخاص حقوق خصوصی نسبت به
البته نظارت عمومی برخصوصی اداره می (؛ این 65:  1378کاتوزیان،  )   حاکم است  هاآن  شوند، 

نامیده می  دولت  اختصاصی  اموال  اداری  در حقوق  اشخاص  اموال  اموال  از  دیگری  شوند. بخش 
اموالی  می عمومی،  قواعد حقوق عمومی  تابع  که  بهاند  و  مشترکات   هاآن  باشند،  یا  اموال عمومی 

(؛ با توجه به اینکه این دسته از اموال دارای 271:  1379تمنی،  ؤطباطبایی م)  شودعمومی نیز گفته می 
تملک توسط بخش خصوصی نبوده و بسیاری از قواعد قابلباشند لذا  های اموال عمومی میویژگی

کریمی و  )  شوداعمال نمی  هاآن   و قوانین اموال خصوصی نظیر توقیف، تصرف، انتقال و... در مورد 
تواند استفاده از این اموال را در انحصار خود درآورده هیچ فردی نمی(، همچنین  160:  1391پرتو،  

 (. 82: 1389فرد، فراهانی) منع کند  هاآن ۀو دیگران را از استفاد
ذکر است؛  قابلنظام حقوقی حاکم بر اموال، در اختیار نهادهای انقلابی این نکته    در خصوص 

اموال دولتی   ۀنامآیین و    1366عمومی مصوب    قوانین و مقررات گوناگونی از جمله قانون محاسبات
هایی های دولتی از ضوابط خاص و محدودیتوضع شده که طبق آن اموال دستگاه  1372مصوب  
کنند. قانون محاسبات عمومی نیز مسئولیت حفظ و  درنظر گرفته شده است پیروی می هاآن که برای

طور کلی  کنندگان این اموال قرار داده است. بههاستفاد  ۀنگهداری و حراست از اموال دولتی را بر عهد
های  نهادهای انقلابی نسبت به اموال تحت اختیار خود از آزادی عمل بیشتری نسبت به سایر دستگاه

دولتی برخوردارند، این درحالی است که دولتی قلمداد نکردن اموال این نهادها خود خالی از ایراد 
بایست دولتی  شود و میمی   تأمینین نهادها از وجوه عمومی جامعه  باشد؛ چراکه اموال برخی از انمی

رسد، آن بخش از اموال نهادهای انقلابی که در ذیل عنوان وجوه عمومی قرار  تلقی گردند. به نظر می
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گذاشته شده و باید از   هاآن   دارند، اموال عمومی بوده؛ چراکه برای ارائه خدمات عمومی در اختیار
نهادهای    قوانین محاسبات اموال  از  بخش  آن  در  تصرف  حتی  حیث  این  از  کنند.  تبعیت  عمومی 

گردند باید محدود بوده و تحت نظارت  جزء اموال اختصاصی تلقی می   هاآن  ۀمذکور که طبق اساسنام
 عمومی قرار گیرند.

 . نظارت بر نهادهای انقلابی ۳
حوزه  انواع  در  انقلابی  اقتصادی،نهادهای  سیاسی،  اداری،  تشکیل    های  اجتماعی  و  فرهنگی 

همواره باید از    ، یی که فعالیت نهادهای مذکور در سطح جامعه متداوم شده است آنجا  اند؛ ازشده
بررسی گیرند.  قرار  ارزیابی  مورد  حکومتی  قوای  دستگاهسوی  گاهاً  که  است  آن  از  حاکی  های  ها 

رو، بررسی نهادهای ناظر  د. از اینانهایی مواجهنظارتی در امر نظارت بر نهادهای انقلابی با چالش
 1حاضر را به خود اختصاص داده است.  ۀ، این بخش از مقالها آن و مسائل

 . نظارت دیوان محاسبات ۳-۱
  نظارت دیوان محاسبات بر نهادهای انقلابی به دلیل لزوم اعمال کنترل عملیات مالی این نهادها 

دیوان  می  انجام  ع  عنوانبه گیرد.  اختصاصی  به مرجعی  رسیدگی  آن  وظایف  از جمله  و  نموده  مل 
دستگاه مالی  می تخلفات  اجرایی  استفاد187:  1384امامی،  )  باشدهای  به  توجه  با  نهادهای    ۀ(، 

نظارت پسینی بر امور   اساسی،   قانون  55عمومی یا دولتی دیوان به تجویز اصل    ۀانقلابی از بودج
 دارد.  هاآن  مالی

ماد  ۀتبصر  بر اساس صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات    ۀدامن نهاد نظارتی،    2  ۀذیل  این  قانون 
کلی هر واحد اجرائی    طوربههای دولتی و  ها، مؤسسات، شرکتها، سازمانوزارتخانه  ۀشامل کلی

اصول   طبق  که  می  45و    44است  مترتب  آن  بر  عمومی  مالکیت  اساسی  ازقانون  بنابراین    شود؛ 
نمایند از این می   تأمینکل کشور    ۀادهای انقلابی بخشی از منابع مالی خود را از بودجکه نهییآنجا

 باشند.  نمی مستثنانظارت 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
قانون دیوان عدات   12و    10لازم به ذکر است از آنجا که نظارت دیوان عدالت اداری بر نهادهای انقلابی در مواد    .1

باشند و در این نهادهای مورد بحث مشمول نظارت دیوان می  ۀبه صراحت بیان گردیده است؛ کلی  1392اداری مصوب  
 د. خصوص ابهامی وجود ندار
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کل   ۀنهادهای مذکور که به دلیل مستقل بودن در بودج ۀلازم به ذکر است که آن قسمت از بودج
ایی که توسط ارکان لذا نهاده  1شود،گردد، مشمول نظارت دیوان محاسبات نمیکشور منعکس نمی

 باشند: مستقل از بودجه کل کشور( نظارت دارند شامل موارد زیر می  ۀبودج) خود ۀاجرایی بر بودج
ماد1 مطابق  جانبازان:  و  مستضعفان  بنیاد  کنترل   ۀاساسنام  11  ۀ.  و  حسابرسی  نهاد،  های  این 
بودجهبرنامه مستقل    ۀ عهدبهای  ای،  بازرس  و  نظارت   عنوانبهحسابرس  میرکن  همچنین  ی  باشد. 

اساسنام  موجببه سوم  صورت   ۀبند  تصویب  مذکور،  گزارش  نهاد  اساس  بر  نیز  بنیاد  مالی  های 
 باشد. امنا و مجمع بنیاد می هیئت  ۀحسابرس و بازپرس، بر عهد

  ۀ نماید: رئیس کمیتاین نهاد عنوان می  ۀاساسنام 14 ۀماد 4ره(: بند ) امداد امام خمینی ۀ. کمیت2
امداد امام جهت بررسی و تصویب    ۀ کمیت  ۀ های مالی سالانگزارش عملکرد و صورت   ۀامداد به ارائ

نهاد مذکور بررسی و تصویب   ۀاساسنام 11 ۀ پردازد. علاوه براین، مطابق بند ششم مادامنا می هیئت
امنا    هیئتغی رهبری از جمله وظایف و اختیارات  ضوابط ابلا  چهارچوب سالانه در    ۀبرنامه و بودج

 باشد. می 
  ه سالان ۀاین نهاد ذکر شده ترازنام ۀاساسنام 8 ۀماد 5و بند  7 ۀماد 4. جهاد دانشگاهی: در بند 3

 گردد. ارسال می هیئتامنا، به این   هیئتتوسط رئیس جهاد تهیه، تنظیم و جهت تصویب 
  گونه اینهای انقلابی باید متذکر شد؛ در حالیکه  نظارت دیوان محاسبات بر نهاد  در خصوص 

قانون   13 ۀ کنند که مطابق مادنهادها از اعمال قدرت عمومی برخوردار بوده و درآمدهایی کسب می
پاسداری از این وجوه    منظوربهرسد  وجوه عمومی جامعه است، به نظر می  عنوانبهمحاسبات عمومی  

مالی مرجعی همچون دیوان محاسبات بر این قبیل منابع    که باید به مصارف عمومی برسد، نظارت 
نظارت دیوان بر این نهادها   ۀیکی از عوامل تضعیف کنند   عنوانبه مالی امری لازم بوده و فقدان آن  

 تأمین کل کشور    ۀشود. بنابراین، نظارت دیوان نباید صرفاً بر اعتباراتی باشد که از بودجمحسوب می
 . گرددیا هزینه می

 نظارت سازمان بازرسی کل کشور . ۳-۲
طور مشخص تصریح گردیده و اصل  هه بیئقضا  ۀقانون اساسی وظایف قو  156بر اساس اصل  

ه یئقضا  ۀ این قانون نیز ناظر بر بند سوم اصل مذکور به »نظارت بر حسن اجرای قوانین« توسط قو  174

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
( قانون اساسی در پاسخ به 55شورای نگهبان در خصوص اصل )  1375/ 14/9مورخ    116/21/75  ۀ شمار  ۀ. نظری 1

استعلام رئیس جمهور وقت بودجه طبق اساسنامه یا قانون تأسیس توسط ارکان اجرایی اینگونه نهادها نظیر: هیأت مدیره 
 گردد. ت امنا ارسال میأعمومی یا هییا مدیرعامل، تهیه شده و جهت بررسی و تصویب آن به مجمع 
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گردد دو کارکرد عمده  قانون اساسی ملاحظه می  174که از حکم صریح اصل    همان طوراشاره دارد. 
 برای سازمان بازرسی کل کشور در نظر گرفته شده است: 

 . اجرای صحیح قوانینو ب(  حسن جریان امور (الف
سیاسی و حفظ   ۀراهکارهایی مانند اصل تفکیک قوا یا استقلال قوا در ایجاد تعادل و موازن   چندهر

شده است، لیکن نظارت سازمان    بینیپیشها و حقوق عمومی در قانون اساسی  از آزادیو حراست  
 عمید زنجانی)  شده تا در خدمت قضاوت قرار گیرد  بینیپیش بازرسی کل کشور بر اعمال دولت نیز 

(. البته نظارت سازمان بازرسی غیرقضایی بوده و مستقیماً به اعمال نظارت  51: 1389زاده، موسی  و
نمیقضای اصل  ی  اما طبق  قو   174پردازد،  رئیس  نظر  زیر  این سازمان  اداره  یئقضا  ۀقانون اساسی  ه 

های قضایی را قانون مادی به بازرسان دارای پایه قضایی این سازمان داده شود و برخی صلاحیتمی 
ها و مقامات اداری، از جمله »نهادهای  سازمان  است. سازمان بازرسی نقش مؤثری در نظارت بر 

می ایفا  آنجابهکند؛  انقلابی«  مصوب    خصوص  بازرسی  سازمان  تشکیل  قانون  مطابق  که 
پروین و )  کندهای بازرسی بحث میگزارش  ۀ، از نظارت بر حسن اجرای قانون و ارائ19/7/1360

 (.137: 1393دلبر، 
مصوب    2  ۀماد کشور  کل  بازرسی  سازمان  تشکیل  و    انجام  صراحتاً   ، 1393قانون  بازرسی 
العاده نسبت به نهادهای انقلابی را از جمله وظایف این سازمان دانسته  های مستمر یا فوقنظارت 

قانون مذکور علاوه بر رسیدگی به شکایات شهروندان    2  ۀماد  2  ۀتبصر  موجببهاست. لذا سازمان  
مدیریت نهادها رسیدگی و نظارت خود را اعمال  های دولتی و عمومی، به تخلفات و سوءهعلیه دستگا

اند اسناد و مدارک مورد نیاز  ربط در نهادهای انقلابی مکلفمسئولان ذی  ۀکه کلی  ای کند؛ به گونهمی 
  زم را با های لادر تحقیقات را سریعاً در اختیار بازرس اعزامی از این سازمان قرار داده و همکاری

نارسایی  هاآن  و  تخلف  موارد  اعلام  بر  علاوه  سازمان  باشند.پس  خصوص ها  داشته  نهادهای    در 
انقلابی و بنیادها به رئیس جمهور، در مواردی نیز که گزارش بازرسی متضمن وقوع جرمی باشد که  

قانون مذکور آن را به    2  ۀ، بند »ج« و بند د ماد8  ۀ، ماد 5  ۀدارای حیثیت عمومی بوده، مطابق ماد
 دارد.مراجع صالح قضایی ارسال می

کشور   کل  بازرسی  هیچ  عنوانبهسازمان  نظارتی  مرجع  شمول  یک  حیث  از  محدودیتی  گونه 
ندارد  را  انقلابی  نهادهای  بر  مورد    نظارت  قضایی  نهادهای  سوی  از  نهاد  این  شد  گفته  چنانچه  و 

رو (؛ از این63:  1393زارعی،  )  بهره ببرد   هاآن   از وجود  تواندباشد و در مواقع لزوم میحمایت می
یا تذکر به مدیران و مسئولان »اجرایی« از وقوع تخلفات و جرائم و    سازمان بازرسی با ارائه پیشنهاد

 (. 150: 1393تقوی قادیکائی، )  نمایدیا سوءجریانات جلوگیری می



 ۱۳۹۸زمستان  ،۸۸مارۀ ، ش۲۴ دورۀ                                                

 

۱۱۸ 

برخی نهادهای انقلابی را    گذارقانون  سوشود این است که از یکایرادی که در اینجا مطرح می
مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی قرار داده و از سوی دیگر اجرای قوانین و مقررات    ۀدر دست

له  شوند را تنها با اذن معظموضع شده در مورد مؤسسات و نهادهایی که تحت نظر رهبری اداره می
 عۀرا توس  گذارقانون ت عمومی غیردولتی توسط  شناسایی مؤسسا ۀپذیر دانسته است. اگر فلسفامکان

رسد لزوم اذن رهبری جهت نظارت بر نهادهایی که  اصل حاکمیت قانون فرض نماییم، به نظر می
دار نمودن  عمومی غیردولتی(، موجب خدشه  ۀمؤسس/  نهاد انقلابی) شخصیت حقوقی دوگانه دارند

این باورند نهادی که تمام تصمیمات آن به  »اصل حاکمیت قانون« خواهد شد؛ با این حال برخی بر
شدن نهادهای زیر نظر  مستثنا این معیار    بر اساس رهبری برسد نهادی زیر نظر رهبری است و    تأیید

نقد است،  قابل(. این نظر  69:  1393رستمی و قطبی،  )  پذیر خواهد بودرهبری از برخی قوانین توجیه 
ها توسط مقام معظم رهبری یا نظارت ایشان بر برخی  سازمان  ۀ چراکه صرف انتخاب ریاست و یا ادار

موجب   دستگاه  هاآن  شدن  مستثنانهادها،  نظارت  چراکه  از شمول  بود؛  نخواهد  قانونی  ناظر  های 
منافع عمومی  تأمینخدمات عمومی و  ۀکارکرد تمام اشخاص حقوقی حقوق عمومی به نوعی با ارائ

 (. 125: 1395نی، منصوریان و شیبا) شهروندان در ارتباط است
 ها نظارت قضات دادگاه .۳-۳

بهدادگاه  مراجعه  با  مردم  و  هستند  عمومی  تظلمات  مرجع  باز   ها آن   ها  را  خویش  خاطر  امنیت 
یکی از مبادی اعمال نظارت قضایی بر نهادهای انقلابی در   عنوان به   گذار قانون یابند. در این راستا  می 

های نامه ها و آئین نامه ها مکلفند از اجرای تصویب »قضات دادگاه قانون اساسی بیان داشته:   170اصل  
دولتی که مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است، خودداری 

رسد که مفهوم عام از دولت را قانون اساسی به نظر می   170»دولتی« در اصل  ۀ  منظور از واژ   کنند.« 
های دادگستری در دادگاه   (. حال با توجه به اصل عام بودن صلاحیت 11:  1383تیلا،  )   دربرداشته باشد 

 مراتب بین منابع حقوق ها مانند وجود سلسله اجرای قوانین و اینکه حاکمیت قانون دارای یک سری بنیان 
مقامات و مسئولین نهادهای انقلابی تردیدی   ۀباشد، در نظارت قضات بر هم و سازوکار تضمین آن می 

های مذکور ابهاماتی نظارت   در خصوص (. اما در عین حال گاهاً  12:  1387هداوند،  )  وجود ندارد 
 خواهیم پرداخت:  ها آن   آید که به شرح ذیل به بررسی وجود می ه ب 

  ۀ ، ضمن تعریف فساد در ماد1390نظام اداری و مقابله با فساد مصوب . قانون ارتقاء سلامت 1
پذیرد. نظیر:    انجام   »هرگونه فعل یا ترک فعلی خلاف قانون توسط هر شخص حقیقی یا حقوقی  ، 1

قانون مدیریت    5تا    1قانون نیز اشخاص مذکور در مواد    2  ۀاختلاس و ارتشاء و...« در بند الف ماد
را مشمول قانون دانسته، لذا حکم این ماده شامل برخی نهادهای    1386خدمات کشوری مصوب  
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قانون مذکور واحدهای زیر نظر رهبری را    2  ۀگردد؛ این درحالی است که بند ب مادانقلابی نیز می 
ای  ماده 8 فرمان با موافقت ایشان مشمول قانون دانسته است. البته با توجه به اسناد قانونی مانند متن

به نظر می  مفسدین  با   در برخورد 1380سال    در  رهبری   معظم مقام   نیز   گذارقانونرسد  اقتصادی، 
یک از نهادهای انقلابی را از  الشمول جزایی که هیچباید همانند نص این فرمان و سایر قوانین عام می 

ی در مورد اند، در بند ب قانون ارتقاء سلامت اداری نیز شرط اذن رهبر ندانسته  مستثنانظارت قضایی  
توانند از طریق برد؛ چراکه قوانین می کار نمیهشمولیت این قانون بر واحدهای زیر نظر ایشان را ب

  حوزه عملی که دارند، مورد نقض قرارگیرند  ۀهای اجرایی ولو نهادهای انقلابی با توسعتمامی دستگاه
 (. 2: 1395کاشانی، )

اصل    صراحتبهید گفت که پیامد این نظارت  های دادگستری بااثر نظارت دادگاه  در خصوص .  2
اساسی  170 تصویب  قانون  تنفیذ  و  اثربخشی  از  »خودداری«  به  آییننامهمحدود  و  های  نامهها 

دادگاه لذا قضات  انقلابی است،  را »متوقف« مینهادهای  مذکور  اثر مصوبات  در ها صرفاً  کنند؛ 
ها و... محدود به همان پرونده  نامه، به تصویبشمول اثرِ خودداری از ترتیب اثر دادن  ۀنتیجه گستر
توانند آن مصوبه را ابطال کنند. در این خصوص دو نکته مطرح است. نخست اینکه اگر  است و نمی

  گانه ای، قاضی یک شعبه، مصوبات نهادهای مذکور را به استناد یکی از موضوعات سهدر پرونده 
از حدود اختیار بودن( ترتیب اثر ندهد و شخصی از   مخالف قانون بودن، مغایر شرع بودن و خارج)

اداری مکلف   دیوان عدالت  آیا  این صورت،  در  نماید  را  آن  ابطال  اداری درخواست  دیوان عدالت 
باشد یا خیر؟ در پاسخ باید گفت نظر به استقلال این دو مرجع یت از نظر قاضی دادگستری میتبعبه

، قضات دیوان ها آن   هنجار حقوقی بین  چهارچوب مراتبی در  تبعیت سلسله    ۀ از همدیگر و نبود رابط
عدالت اداری تکلیفی به پیروی از چنین نظری در ارتباط با ادعایِ غیرقانونی بودن و خارج از حدود  

و   ندارند  بودن،  خصوص اختیار  نگهبان    در  شورای  فقهای  تشخیص  شرع،  با  مغایرت  ادعایِ 
اگر  فصل دوم؛  نکته  بود.  خواهد  تصویبالخطاب  از  یکی  دادگاه،  از  آییننامهقاضی  و  های  نامهها 

های  مطروحه متوقف سازد آیا وی در پرونده ۀاجرا نکند؛ و اثر آن سند را در پروند نهادهای مذکور را 
نیز ملزم   قبلی خود می تبعبهبعدی  از نظر  پاسخ مییت  در  یا خیر؟   گذار قانونتوان گفت که  باشد 

ق برای  را  تکلیفی  دادگاهچنین  چنین  ضات  حدوث  صورت  در  نتیجه  در  است  نکرده  تعریف  ها 
  آنچه اش نیست. اما  های قبلییت از نظر نخستین و در پروندهتبعبهوضعیتی، قاضی مربوطه مکلف  

قانون اساسی، استدلال لازم را در علت توقف   166شایسته است، قاضی مکلف است به استناد اصل  
 نقلابی داشته باشد. مصوبات دولتی و یا نهادهای ا
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 گیرینتیجه 
ماد  ۀدر راستای اجرای تبصر قانون فهرست مؤسسات و    130  ۀ ذیل  قانون محاسبات عمومی، 

به تصویب مجلس رسید، که مطابق آن برخی از نهادهای    1373نهادهای عمومی غیردولتی در سال  
تر شدن ابهامات  یده انقلابی در فهرست این مؤسسات قرار گرفتند. تصویب قانون اخیر موجب پیچ

خصوص موجود   حقوقی   در  شخصیت  ایجاد  شروط  از  یکی  چراکه،  گردید.  انقلابی  نهادهای 
باشد،  کل کشور می   ۀپنجاه درصد از منابع مالی خود از غیر بودج  تأمینمؤسسات عمومی غیردولتی  

این در حالی است اگر نهادی در یک سال نتواند میزان درآمد مورد نیاز خود را از بخش غیردولتی  
  گونهاینعمومی کل کشور خواهد شد. از طرفی تعریف    ۀآن از بودج  تأمیننماید؛ ناچار به    تأمین

ت صیوجود آمدن شخهب  مؤسسات عمومی غیردولتی تعریف دقیقی نبوده؛ و باعث  عنوانبهنهادها  
هیچ مشمول  انقلابی  نهادهای  از  برخی  است.  شده  انقلابی  نهادهای  برای  دوگانه  از  حقوقی  یک 

سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، که با حفظ    هاآن  تعاریف در قانون محاسبات عمومی نیستند از جمله
 اوم دارد.تد  هاآن نهادهای انقلابی فعالیت عنوانبهشخصیت حقوقی خود کماکان 

فوق موارد  بر  تبصرعلاوه  همچون  اسنادی  و    واحدهماده  2  ۀالذکر،  مؤسسات  فهرست  قانون 
که در آن اجرای قانون بر نهادهای زیر نظر رهبری را منوط   1373نهادهای عمومی غیردولتی مصوب  

چالش از  دیگر  یکی  نموده  رهبری  اذن  نظام حقوقی  به  در  انقلابی  نهادهای  بر  نظارتی  کشور های 
توجیه    ها آن  رسد استثناء این نهادها از برخی قوانین و یا مشروط نمودن نظارت برباشد. به نظر میمی 

شود که این هم  هایی در امر نظارت میموجب محدودیت  هاآن   نمودن  مستثنامناسبی ندارد. چراکه  
   نهادها و برابری در مقابل قوانین در تعارض است. ۀ پذیری همبا اصول نظارت 

موجود   ابهامات  دیگر  خصوص از  شخصیت    در  دوگانگی  انقلابی  نهادهای  حقوقی  جایگاه 
 هایی را در امر نظارت بر این نهادها به وجود آورده است. باشد، که چالشمی هاآن  حقوقی برخی از

  گونهاینکارهای نظارتیِ دوگانه: »عام و خاص« نیز برای  ومذکور، ساز  ۀ با توجه به وضعیتِ دوگان
می قابلها  رگانا مشاهده  لذا  است.  بودجتصور  نهادها،  از  دسته  این  شخصیتِ  که  و    هاآن   ۀکنیم 

هایی  ، همگی مشمولِ وضعیت »دوگانه: عام وخاص« است. ارگانها آن  کارهای نظارت مالی بروساز
های  نظیر دیوان محاسبات کشور که از صلاحیت نظارتی عام برخوردارند، در امر نظارت مالی بر نهاد 

های ناظر، در اموری غیر  ارگان گونهاینکلی  طوربههایی مواجه هستند از یک سو؛ انقلابی با چالش
کل کشور، از صلاحیت نظارتی برخوردار نیستند. از سوی دیگر در قسمت منابعِ مأخوذهِ    ۀ از بودج
سی و نظارت  دستر  ۀ کل کشور هم، باید گفت که در عمل، برخی از نهادهای مذکور اجاز  ۀاز بودج
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آن، »ناکارآمدی« و »ابتر« باقی ماندنِ نظارت مالی    ۀدهند که نتیجمالی به دیوان محاسبات را نمی
 کل کشور گردد.  ۀبر منابع مأخوذه از بودج

های  توان از طریق راهکارهای زیر به تبیین و برطرف نمودن آسیبمشخص می  طوربهدر پایان  
 ناشی از ابهامات جایگاه حقوقی نهادهای انقلابی دست یافت: 

  با توجه به تفاوت  ، نظام حقوقی حاکم بر نهادهای انقلابی  در خصوص . تعیین یک قانون کلی  1
های تشکیلاتی،  کم بر این نهادها در زمینهی که اصول حاطوربه  ، های اداریبا سایر سازمان  ها آن 

 امور استخدامی، مالی و همچنین نظارت بر این نهادها را مشخص کند.
دهه از عمر نهادهای موصوف و خروج کشور از شرایط    4. با توجه به بلوغ انقلاب و گذشت  2

ی ماهیت و جایگاه  های شناخته شده و دارا حاد انقلابی، این نهادها با نهادهای موازی که در قالب
 باشند ادغام شوند، برای نمونه ادغام کمیته با سازمان بهزیستی کشور. حقوقی مشخص می

است    که نام برخی از این نهادها در قانون فهرست مؤسسات عمومی غیردولتی آمده   آنجا  . از3
ست ضمن رفع  شوند، لازم اعمومی غیردولتی( اداره می  مؤسسه  /  نهاد انقلابی)  دوگانه  صورت بهو  

ذیل یک عنوان قرار گیرند؛ چراکه قرار دادن برخی از نهادهای انقلابی در    هاآن  ۀبرخی ابهامات هم
تواند  سسات عمومی غیردولتی که خود با ایرادات متعددی مواجه هستند نمی ؤسساتی نظیر مؤذیل م

 راهکار مناسبی برای رفع ابهام و تبیین جایگاه حقوقی این نهادها باشد. 
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