
 

 
 

  1398، زمستان 88، شمارة 24دورة 

 68تا  49صفحات 

  ه حقوق اداري ایراننقش رویه قضایی محاکم در توسع

  )1398خرداداد5: تاریخ تصویب -1397خرداد6: تاریخ دریافت(

علی محمد فلاح زاده
 :ره( استادیار گروه حقوق عمومی دانشگاه علامه طباطبایی(  

  .)ره( ییدانشگاه علامه طباطبا مومیعگروه حقوق دانشجوي دکتري :صادق تاري وردي

  چکیده

در کنار قانون،قرار  یمنبع قواعد حقوق ینبه عنوان مهمتر ییقضا یهرو یشرو،پ يحقوق ادار يها در نظام

ایـران   يهر چند در نظام حقـوق ادار . را تغذیه نمایدیتواند نظام حقوق ینم ییقانون به تنها چرا که ؛دارد

 ـ و نه استفاده از رویه قضایی غالبا به عنوان منبع فرعی و تفسیري قانون ه به عنوان منبع اصلی مورد توج

دیوان عـدالت اداري در بیـان و تولیـد رویـه      آنهاس أخصوصا در ر ي،ادار يها نقش دادگاه کنبوده ل

تواند  یم یقطر ینبسیار مهم و حیاتی بوده و از ا ،حقوق اداري یاديبن یمقضایی حاوي اصول کلی و مفاه

ستفاده از روش مطالعه و حاضر، با ا مقاله .یدنما یفاا يدر اعتلا و پرورش حقوق ادار يو موثر مهمنقش 

محاکم در توسعه حقـوق   ییقضا یهنقش رو یینجهت تب )ییپرونده قضا( یعمل يها از نمونهیري گ بهره

  . است درآمده یربه رشته تحر يعدالت ادار یواند ییقضا یهبر رو یدبا تاک يادار

کید بر نقش دیـوان  قضایی محاکم با تا ضرورت بکارگیري رویه بررسی ضمن تا برآنیم نوشتار در این

به نقـش هـر دو توسـعه     –ترین مرجع قضایی در رسیدگی به دعاوي اداري  عدالت اداري به عنوان مهم

  .حقوق اداري پرداخته شود

  ي، منبع حقوقیعدالت ادار یواند یی،قضا یهروي، حقوق ادار :ها کلیدواژه

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  نویسنده مسئول؛  E-mail:<amfallahzadeh2002@gmail.com> 
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  مقدمه

جتماع همپاي تحولات اجتماعی، حقوق به مثابه تابعی از ا و است حول حالت در دائما جامعه

 از .)6: 1390 احمدوند،(یابد و به شدت از جریانهاي اجتماعی تاثیر می پذیرد  توسعه و تکامل می

 نظام هاي واقعیت از قسمتی کننده منعکس تنها موضوعه قواعد که است این موجود وضعیت طرفی

 حاکم تنظیم قواعد نتیجه در و افراد انمی روابط و مسایل تمام بینی پیش به قادر مقنن و بوده حقوقی

. باشد می هماهنگی این ایجاد براي دیگري عوامل مداخله باشد در این صورت نیازمند نمی آنها بر

 تحول و قوانین تکمیل مهم عامل عنوان قضایی به رویه حقوقی، منابع میان به همین جهت از

 با محاکم به واسطه ارتباطش سهولت و جامعه هاي واقعیت با مستقیم ارتباط جهت به حقوق،

 نظر به رو این از ؛)18: 1379اعتدال، (نماید  ایفا خوبی به را نقش این تواند می اجتماعی، تحولات

 طریق از قانونگذار واقع در. کنند می کامل را یکدیگر قضایی رویه و موضوعه قانون که رسد می

 از قوانین این لا کامن و یا مانند نظام دکن می دخالت حقوق تدریجی تکامل در موضوعه قوانین

 توسعه و تفسیر سابقه رویه اساس بر و میشوند حقوقی نظام وارد) قوانین تفسیر( دادگاه طریق

 حاصل که قضایی رویه حقوقی، منابع میان از). Ponzettoo and Fernandez,2008, 408).یابند

: 1395تبار،  جعفري( شود میدستورآشکار و ارقر راي، قالب در اغلب هاستو دادگاه رفتار و اندیشه

 حقوق استمرار بر مبنی خود، هدف را به قضایی رویه موارد مشابه، در تصمیمات تکرار با .)9

 الزام و مکرر تواند با تصمیمات قضایی می رویه بنابراین .)18: 1379 اعتدال،. (گردند می نزدیک

موثري  نقش نوین، حقوقی قواعد یا ایجاد و وانینق تکمیل در قضایی محاکم براي قانونی و معنوي

  .نماید هاي حقوقی ایفا در توسعه نظام را

چرا  شود؛ می احساس بیشتر حقوق هاي حوزه سایر از قضایی رویه به اداري نیاز حقوق از طرفی

 جزا و تجارت مدنی، :مثل مدون و واحد قانون شکل به اداري، مقررات و قواعد تدوین امکان که

متقابلا  هر .)34: 1389موسی زاده، (باشد  ندارد و نوپا و جوان و داراي قواعد پراکنده می دوجو

 حقوق اصول و مفاهیم اعتلاي و تحکیم ضمن ساز قاعده منبع یک عنوان به تواند رویه قضایی می

 اتمقرر و قوانین تصویب در مقنن مشاور و راهنما یا قانون و مکمل ابزار عنوان به نیز و عمومی

  .نماید ایفا اساسی نقش اداري، و عمومی حقوق

 نخست گیرد؛ می ذیل شکل اساسی هاي پرسش به پاسخ اساس بر پژوهش این در ما فرضیه
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چه  يادار يها یدر دادرسقوانین موضوعه در کنار  ییقضا یهضرورت استفاده از رو اینکه

 می تواند چگونه حقوق منبع نوانع به قضایی محاکم از جمله دیوان عدالت اداري،باشد؟ رویه  یم

  نماید؟  آفرینی نقش اداري حقوق توسعه در

  ) اداري قضایی و(رویه قضایی محاکم . 1

: 1376 د،یعم(است شهینظر، تفکر در امور، فکر و تامل در کار و اند يدر لغت به معنا هیرو

است از سر  ییه راک هتیبه خلاف بد شه،یاست همراه با اند ينظر ه،یرو گرید فیدر تعر .)669

 يجعفر(کند  می یاند که خرد را به ذهن تداع گرفته انیپارس يرا از را هیواژه معرب رو ،یتامل یب

که در موضوع خاص، از طرف  یبه مجموع آراء و احکام یدر مفهوم اصطلاح .)9: 1395تبار، 

  .)51: 1354،یمحسن(ندیگو ییقضا هیشود، رو یکشور صادر م یعال وانیمحاکم به خصوص د

 همان از ایرانی قانونگذار که است آن بیانگر قضایی، رویه نهاد بر حاکم قانونی نظم مطالعه

در کنار  و است داشته مدنظر ایران حقوقی نظام اصلی منبع عنوان به را پارلمان مصوب قانون ابتدا،

 رویه وحدت ادایج منظور به و کشور عالی دیوان عمومی هیات دخالت با صرفا را قضایی آن رویه

 و فرانسه اداري حقوق اعظم بخش در حالی که .قراردادهاست شناسایی مورد ها دادگاه میان

 ,Brown & Bellاست دولتی شوراي ویژه به اداري هاي دادگاه محصول آن، تدریجی گیري شکل

 از یژهو به گلیسی شارحانان که است جایی تا فرانسه در اداري هاي دادگاه رویه تاثیر .)(1998:4

 حقوق یک آن اداري حقوق نوشته، حقوق نظام به متعلق کشور یک در که اند متعجب جهت این

 با مداوم نحو به و شده ساخته پذیر انعطاف اصولی اساس بر که است محوري رویه و» ساز قاضی«

 .(Ibid:2)است داده وفق را خود احوال اوضاع و شرایط

متداول  لا کامن حقوقی نظام در چه آن معناي را به قضایی رویه ایران، حقوقی نظام همچنین

قضاسترویه را  امتنا ناقصی قانون یا دارد وجود قانونی ءخلا موضوعی در که صورتی در است یعنی

 و خصومت فصل براي موارد، اینگونه در حلی راه عمل در هرچند است؛ نداده قرار شناسایی مورد

نیز  ها دادگاه سایر تبعیت و تقلید مورد شود، پیدا مینزد شعب  مطروحه هاي پرونده به رسیدگی

 راي در استقراء البته .باشد موضوعه قانون مخالف قضایی که رویه مواردي در حتی گیرد، قرارمی

  .است استثنایی و موارد محدود به ناظر امر این میدهد نشان قضات

 حقوقی کلی اصول حاوي قضایی رویه تولید و بیان در اداري هاي قضایی و دادگاه نقش پس
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 در قضایی رویه از استفاده اینکه خصوصاَ است بوده حیاتی و مهم بسیار اداري هاي عرف و اداري

 کنترل در خصوصا و ساز قاعده منابع فقدان از ناشی خلاء توانست خواهد اداري هاي دادرسی

 نیزنقش دادگاها لکهب نیست حقوق منبع تنها موضوعه، قانون زیرا؛ کند پر اداري اعمال قضایی

   (Walderon,2007:110).حقوقی دارند قواعد خلق در موثري

  اداري شعب دیوان عدالت نقش. 1-1

 مورد در نداشت، چون جایگاهی چندان اداري حقوق در قضایی رویه اسلامی انقلاب از قبل

 آراء تنها نزما آن از طرفی در و نبودند رسیدگی به صالح عمومی هاي دادگاه اداري حقوق مسائل

 عدالت دیوان تاسیس با اما؛ داشت وجود زمینه این در استخدامی امور مورد در کشور عالی دیوان

 حقوق جاي منبع یک عنوان به ایران اداري حقوق در قضایی رویه تدریج به 1361 سال از اداري

 محاکم قضایی رویه اغلب آید می میان به سخنی قضایی رویه از که هنگامی .است بازکرده را خود

 برتر دیوان عنوان به نیز اداري عدالت دیوان اما شود می متبادر ذهن یا دیوان عالی کشور به یی قضا

 عمومی و دولتی نهادهاي تصمیمات به نسبت مردم تظلمات و تشکیلات به رسیدگی مقام در اداري

در  ،ن قضایی دیوانلذا آراي صادره از ارکااست،  بوده اداري حقوق درحوزه قضایی رویه موجد

در غناي تواند  میو  بودهحقوق اداري حوزه مهمترین منبع رویه قضایی در هر یک از سطوح 

  .تاثیر شگرف و مطلوب داشته باشدحقوق اداري 

  نقش شعب دیوان عدالت اداري .2- 1

که در قالب راي ها است  به معنی رایج راي دادگاهرویه قضایی و رکن اصلی اولیه  مبناي

در صورت برخورداري از  ورسد  ی و در مقام حل و فصل اختلافات به منصه ظهور میقضای

علاوه بر آراي . تواند به عنوان رویه مورد استفاده سایر محاکم قرار گیرد استدلال قوي و متقن می

اعم از (وحدت رویه دیوان عالی کشور و دیوان عدالت اداري،آراي شعب دیوان عدالت اداري 

نیز هاي عالی اداري  و حتی برخی از شوراها و هیاتسایر محاکم عمومی نیز و  )دنظربدوي و تجدی

  .قابلیت ایجاد رویه قضایی را خواهند داشت

شعب دیوان عدالت اداري در رسیدگی به دعاوي تحت صلاحیت خود، ممکن است در یکی 

 ءخصوص آرا نچه درتجدیدنظر عمل نموده و منشأ صدور رأي قرارگیرند؛ اما آ یا از سطوح بدوي
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صادره ازشعب حائز اهمیت است، تأثیر عملکرد مطلوب شعب در هر یک از سطوح مذکور و 

علمی علاوه بر ارتقاي جایگاه دیوان عدالت به عنوان تنها  و در صدور آرایی پویا ها آناهتمام 

اشته و حقوق عمومی دو اصول نوین مرجع قضایی اداري کشور، تأثیر شگرفی در پرورش مفاهیم 

به عبارتی .)48 :1394فاطمی، ( گیري رویه در میان شعب دیوان عدالت خواهد بود ساز شکل زمینه

 توسعه نهایتا و قضایی رویه ارتقاي محاکم و بد ءآرا کیفیت بهبود به تواند منجر می آنان نظریات

 و مترقی وانینق تصویب در مقنن بخش الهام تواند مضافا اینکه آراي صادره می. شود اداري حقوق

 برابر در مردم خواهی تظلم حق و قانون حاکمیت راستاي دیوان،که در شعب بنابراین؛ باشد کامل

 یا آراي دولت، اقدامات و تصمیمات از شکایات به رسیدگی وظیفه دولت، عمومی اقتدارات

 حل مقام در دارند عهده بر را استخدامی حقوق تضییع به مربوط دعاوي و قضایی شبه مراجع

 در هستند مکلف قضات باشند می راي صدور از ناگزیر شکایات و تظلمات به رسیدگی و اختلاف

مراجعه و حکم قضیه را بیابند و در صورت نقص قانون یا  قوانین به حکم با موضوع تطبیق جهت

 زعتنا رفع مقام در اختلاف حل براي ایی چاره خویش استنباط نیروي با ناچار به قوانین در تناقض

 رویه و عنوان تکرار اثر در تدریج در صورت عمومیت یافتن به یابی راه و جویی چاره این که بیابند

  . سازد روشن را قانون مبهم و تاریک نقاط بود خواهد قادر و کرده پیدا را قضایی

  تاثیر گذار در تصویب قانون قضایی رویه) الف

 واحده ماده هیأت– از صادره آراي به رسیدگی اداري، عدالت از دیوان 1یک راي موجب به

 و ها جنگل از برادري بهره و حفاظت قانون 56 ماده موضوع اختلافی اراضی تکلیف تعیین قانون

پس ملاحظه  .باشد می عمومی هاي  دادگاه صلاحیت در و بوده دیوان صلاحیت از خارج مراتع

هر حال نوعی قانون نویسی  شود هرچند در مقام تفسیر قانون این راي صادر شده است به می

  .صورت گرفته است

  قضایی رویه ایجاد به منجر قضایی ءآرا) ب

 پذیرش عدم دیوان شعبه اکثر قضایی در خصوص دریافت خسارت تاخیر تادیه دین، رویه

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 مورخ 910997900802425 شماره اداري و دادنامه عدالت دیوان هفتم شعبه 08/12/91 -9109970900702334 شماره دادنامه.1

 .هشتم شعبه 21/12/91
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 عالی یواند 20/1/48-156 رویه وحدت رأي به آن استناد و باشد می تأدیه تأخیر خسارت دریافت

 خصوص در تأدیه تأخیر خسارت پرداخت به حکم صدور امکان أي مذکورر در که است کشور

توان به دادنامه  از دیگر آراء صادره می. ندارد وجود دولت کارکنان استخدامی مزایاي و حقوق

 استدلال چنین اداري اشاره که عدالت دیوان 28 شعبه 21/12/91-5188028090997091 شماره

 و غیره کاري و اضافه و دستمزد حقوق در تأدیه تأخیر ارتخس قوانین در که این نظربه« کرد

 حقوق اشخاص به مربوط شده اشاره آن به مدنی دادرسی آیین در آنچه و است نشده بینی پیش

اینها عمل یک شعبه به جهت قدرت و قوت مبنایی موجد رویه قابل اعتنا شده  ».باشد می خصوصی

  .است

  اداري نقش هیات عمومی دیوان عدالت . 3 .1

 در آن حاکمیت و قانون حریم از پاسداري در مهمی نقش اداري عدالت دیوان عمومی هیات

هیات عمومی دیوان عدالت اداري به  .دارد عهده بر عمومی حقوق هاي بنیان تقویت و اداري نظام

ه به عنوان نهاد متناظر هیات عمومی دیوان عالی کشور علاوو  ترین رکن قضایی دیوان عنوان مهم

  است؛ ابطال مصوبات و مقررات داراي اختیار بر صدور راي وحدت رویه و ایجاد رویه، 

امر محتمل و متصور هر نظام حقوقی اداري، نارسا بودن، اجمال و ابهام قوانین موضوعه 

اقدام به تفسیر قضایی آن  تجهت حل و فصل اختلا دبای باشد که ناگزیر قضات محاکم می می

هاي متفاوت از موضوعات مشابه منجر  گاه به برداشت ،تفسیر قضات از قوانینلت ، در این حانمایند

گردد که قانونگذار براي جلوگیري از صدور آراي متفاوت و تضمین اصل برابري افراد در  می

. ي وحدت رویه را تجویز نموده استأصدور رقانون اساسی  161به موجب اصل برابر قانون، 

بنابراین، با توجه به اینکه قانوناز ). 22: 1370یاوري، ( گردد مشروطه برمی ن قانون به عصرسابقه ای

 را حقوقی هاي واقعیت همه تعیین وبینی  پیش امکان توانایی قانونگذار و است خوردار وصف کلیبر

 هاي ضرورت دنبال همان به اداري عدالت دیوان رویه وحدت راي صدور رسد می نظر به ندارد،

تواند  می مقررات و قوانین اجراي حسن بر نظارت یعنی کشور عالی نقش دیواندر حوزه  موجود

  .بازیگر اصلی توسعه حقوق باشد

قانون تشکیلات و  12حوزه صلاحیت گسترده هیات عمومی دیوان عدالت اداري در ماده 

آیین دادرسی دیوان عدالت اداري علاوه بر صدور راي وحدت رویه، صلاحیت رسیدگی به 
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ها را که اصولاً افراد بطور مستقیم در آن ذینفع نیستند  نامه ها و تصویب نامه مربوط به آییناعتراض 

ترین تضمین  به عنوان مهم »ابطال«ضمانت اجرایی، یعنی  براي این امورگیرد که  دربرمی

البته هر چند آراء ابطالی  .)61 :1390نجف آبادي،  یردامادم( .شده استبینی  پیش ،قانونگذاري

برخوردار نیست، اما این امر از اهمیت  »در حکم قانون بودن«انند آراء وحدت رویه از ویژگی م

کاهد زیرا نقش و تاثیر آراء ابطالی هیات  آراي مذکور و تاثیر آن در قلمرو حقوق عمومی نمی

عمومی دیوان در پیشرفت و اعتلاي حقوق عمومی چنانچه بیشتر از رأي وحدت رویه نباشد کمتر 

 اجرایی، مقررات بر قضایی نظارت مقام همچنین  نهاد مذکور در .)116: 1394فاطمی، (ت نیس

 هیات جهت همین به. میباشد نیز قانون و شرع خلاف دولتی مقررات ابطال آراء صدور مرجع

 آراء صدور علاوه بر صلاحیت خود، قانونی تکالیف به بخشیدن عینیت راستاي در دیوان عمومی

به شرحی که بیان گردید را خواهد  را ابطالی جاد رویه صلاحیت صدورآراءو ای رویه وحدت

  .داشت

  منتج به رویه قضایی عمومی هیأت قضایی آراء) الف

 موجب به اداري؛ قراردادهاي دعاوي به رسیدگی عدالت اداري در دیوان صلاحیت عدم .1

شامل  که قراردادها از شینا دعاوي به رسیدگی دیوان، عمومی هیأت 29/2/75-33 شماره دادنامه

 عدالت دیوان صلاحیت از خارج رسیدگی شوند؛ ترافعی صورت به است و باید حقوقی مسائل

  .میباشند اداري

 دادنامه موجب دولتی؛ به نهادهاي و واحدها علیه شکایت به رسیدگی در دیوان صلاحیت.2

 اقدامات از ایاتشک به اداري، رسیدگی عدالت دیوان عمومی یأته 10/9/75-191 شماره

  .باشد می اداري عدالت دیوان صلاحیت در گزینش هاي هسته

 قوانینرویه قضایی هیات عمومی منجر به تصویب ) ب

دو رویکرد در خصوص صلاحیت دیوان نسبت به  13851قبل از تصویب قانون دیوان در سال 

نظریه امام  برخی مصوبات شورا را به استناد ؛مصوبات شوراي عالی فرهنگی وجود داشت

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

شکایت از شوراي عالی انقلاب فرهنگی در هیات عمومی  امکان ،85قانون دیوان عدالت اداري مصوب  19به موجب تبصره ماده .1

 .دیوان عدالت اداري میسر نبود
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) 08/02/72-109دادنامه شماره (قابل رسیدگی در هیات عمومی دیوان ندانسته ) ره(ینیخم

ها و مقررات دولتی قرار دارند در  به جهت اینکه در زمره تصویب نامهرا مصوبات شورا اي  وعده

از  .)انهیات عمومی دیو 09/08/87مورخ  3-299دادنامه شماره ( اند صلاحیت دیوان اعلام داشته

-300الی  297توان به دادنامه شماره  باشد می ی که قائل بر صلاحیت دیوان مییترین آرا مهم

ممنوعیت اعتراض به آراي «مبنی بر ابطال مصوبه شوراي عالی انقلاب فرهنگی درباره  09/08/78

مواد  به جهت مغایرت با اصول وبعدها اشاره کرد که » هاي انضباطی دانشجویی در ایران کمیته

و تحت تاثیر  92اما در ادامه و در جریان تصویب قانون دیوان در سال  .قانونی ابطال گردیده است

رویه هیات عمومی دیوان، شوراي عالی انقلاب فرهنگی در تصویب نهایی توسط مجمع تشخیص 

حذف و مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی تحت نظارت  14مصلحت نظام از تبصره ماده 

  .؛ هرچند در این خصوص هنوز اجماعی صورت نگرفته استقرار گرفتدیوان 

  اداري توسط رویه قضایی حقوق ماصول تحکی و شناسایی. 2

 طول در که است اداري حقوق کلی اصول منبع ترین مهم اداري عدالت دیوان قضایی رویه

 در اصول این. اند تهیاف تحکیم و گرفته قرار شناسایی مورد قضایی آراء خلال از و متمادي سالیان

 چون کشورهایی اداري قضایی رویه ساله چندین تجربه و نداشته بنیادي اهمیتی اداري حقوق

 این نقش به توان می جمله از. موضوع دارد این اهمیت از حکایت ایران حتی و انگلیس فرانسه،

 ابزار ه عنوانب اداري، و عمومی مقامات هاي خودسري شهروندان،کنترل حقوق از دفاع در اصول

 موضوعی حقوق ارزیابی جهت و نیز ابزاري قضات توسط قانون تفسیر به کمک و حقوق مکمل

 اداره درون از اداري قاضی فرانسه، حقوقی سیستم در). 29 :1391 مشهدي، و هداوند(نمود  اشاره

 کشور این در به طوري که ،(Harlow, 2006: 208)کند  می کمک آن اصول و هنجارها توسعه به

 و قوانین :جمله از حقوق هاي حوزه از خیلی در و کرده پیدا گسترش شدت به اداري حقوق اصول

  .راگذاشته یا متأثر از آنها شده است تأثیرخود و قضایی و رویه ها نامه ها،تصویب نامه آیین مقررات،

 به یقضای هاي صلاحیت راستاي در اداري عدالت دیوان عمومی هیأت هرچند زمینه این در

 مرجع این از که آن چنان اداري، حقوق مدرن اصول به کمتر و نموده اکتفا سنتی و کلی اصول

 آن ضعف نقاط توان از می را اصول به دیوان استناد که این عدم نموده استناد رود، انتظار می

 رویکرد تغییر و اداري حقوق پژوهشگران و اساتید همت به گفت توان می لیکن کرد ارزیابی
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 حقوق نوین اصول به استناد پاي رد عمومی، حقوق تخصص با قضات آموزش و جذب در یواند

 از برخی به ادامه در .است مشاهده قابل دیوان عمومی هیأت و شعب از صادره آراي در اداري

  .شود می پرداخته ،است بوده دیوان عمومی هیات استناد همورد یک اصول

  قوا تفکیک اصل .1-2

 جاري چندگانه هاي دست در قدرت آن، در که دولت از مقبولی سیستم« عنوان به قوا تفکیک

 عدالت دیوان .)(Colin, R.Munro, 1978: 180 شده است یاد ،»است محدود قدرت، و بوده

 سطح دو در حقوقی هنجارهاي مراتب سلسله تضمین و اداري اعمال قانون، بر نظارت با اداري

 و و مصادیق پرداخته حاکم قواي صلاحیت تفکیک به ناگزیر عادي، قوانین و اجرایی مقررات

 این ترین مهم از است، نموده ارائه خود هاي فعالیت هاي سال طول در را گوناگونی معیارهاي

 ،»تکالیف و حقوق« قانون، ایجاد براي »عمومیت تو کلی« صفات ،»آمره قاعده« به توان می معیارها

 که کرد اشاره »مکتسبه حقوق« همه از تر مهم و »دن قانونعطف به ما سبق نمو«، »خاص قاعده«

 گانه سه قواي صلاحیت تفکیک و اجرایی امور مرزهاي تعیین در تواند می معیارها این از تلفیقی

ترین آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداري باید به موارد  ها از مهم در این زمینه .گردد واقع مفید

  :ذیل اشاره نمود

 70هیات عمومی دیوان در خصوص ابطال ماده  2/4/87-205جب راي شماره به مو .1

وضع قاعده آمره موجد «: نامه اجرایی قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستري مقرر داشته آیین

یا سالب حق و تکلیف و ایجاد شرایط خاص برخوداري از حقوق قانونی براي اشخاص، اختصاص 

  ».قانونگذار دارد به حکم مقنن یا ماذون از قبل

در خصوص ابطال  دیوان عمومی هیات 18/6/86 -424به موجب دادنامه شماره  .2

اخذ مالیات، عوارض و «دستورالعمل تاسیس و راه اندازي مرکز مشاوره فرمانده نیروي انتظامی 

هرگونه وجهی به هر عنوان از اشخاص منوط به حکم صریح مقنن یا ماذون از قبل قانونگذار 

  ».سته استدان

  برابري اصل. 2-2

 تکالیف و حقوق از شهروندان یکسان برخورداري معناي به اداري حقوق در برابري اصل
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 و قومیت و زبان جنسیت، نژاد، رنگ، :نظیر جانبدارانه آمیز تبعیض هاي زمینه به توجه بدون خود،

 آن شـکل آشـکارترین هک) 42:1393جلالی،(باشد  می اداري تصمیم اتخاذ فرایند در اینها مانند

از دیدگاه برخی از  .)156: 1387 کلاهـیوکـاردان،( است) قانون مقابل در برابري( برابـري حقوقی

 ,Villiers, M.de)بابند حقوقدانان در بستر برابري است که حقوق دیگر انسان مجال ظهور می

 برابري اصل عمومی، هاي ههزین پرداخت در برابري اصل قانون، مقابل در برابري اصل .(95 :2001

این  هاي ترین جلوه مهم از عمومی خدمت به ورود برابري عمومی و اصل خدمات از برخوداري در

  .باشند می اداري حقوق حوزه در اصل

 و مستقیم صورت به دیوان رویه در آن مصادیق سایر و برابري موضوع اینکه علیرغم

 و دیوان گرفته قرار قضایی کنترل مورد اساسی انونق اصول و عبارات از گیري بهره با غیرمستقیم

  1.است نموده اداري مقامات قانون خلاف تصمیمات ابطال به اقدام

 اساتید فرزندان میان دیوان تبعیض عمومی هیات 24/01/92– 16 شماره دادنامه موجب به.1

 محل دانشگاه به شده هپذیرفت دانشگاه از دانشگاه اساتید فرزندان انتقال براي دیگران با دانشگاه

 آموزش و فرهنگ وزارت نامه بخش تلقی نموده و ناروا تبعیض مصادیق از آنها، والدین خدمت

  .است نموده ابطال را عالی

 که اجتماعی تأمین سازمان نامه هیأت عمومی بخش 20/03/1386 – 172 شماره دادنامه .2

 در 1 مزیب با ها دانشگاه سایر و 1/1 ضریب با دولتی هاي دانشگاه تحصیلی مدارك« :کرد اعلام

 قانون سوم اصل 9 بند با مغایرت جهت به» .گردد می منظور مصاحبه و کتبی آزمون امتیازات معدل

  .است نموده ابطال را آن و تشخیص ناروا تبعیض مصادیق از اساسی

  منصفانه دادرسی اصل.3-2

به گفته یکی از . است بشر یاساس حقوق جمله از منصفانه دادرسی یک از برخورداري حق

اي تاریخ رعایت  تاریخ آزادي به نحو گسترده«: قضات دیوان عالی ایالات متحده آمریکا

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 سیاسی، قضایی و مدیریتی، هاي پست در زنان استخدامی اقلیتها، قوانین استخدامی قوانین قبیل از برابري مصادیق سایر پیرامون اما. 1

 سازي شفاف و اصلاح با باوجود این،. است نشده منعکس نیز دیوان هاي رویه در و نشده تصویب جامعی قوانین و نابرابري کاهش

اسدي، (بود امیدوارتوان  می برابري بهتر هرچه رعایت به دیوان یعموم هیات آراء در آن مهمتر، بازتاب همه و از قوانینی چنین

 .است قرارداده توجه مورد را اصل این از صیانت متعددي آراي در دیوان عمومی هیات همچنین. )98: 1391
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 پراکنده طور هرچند به عادلانه دادرسی عناصر .(Wade,2004: 439)» هاي دادرسی است تضمین

 عناصر این المللی بین اسناد در و شده اشاره آن به مجلس مصوب قوانین و اساسی قانون ولی در

 محاکم در اصول این رعایت همانند منصفانه دادرسی اهمیت .است قرارگرفته شناسایی مورد

 در را آن شده قائل اصل این براي دیوان  که است لذا ارزشی برخوردار اي ویژه اهمیت از عمومی

 مبنایی تواند می الهمس این به توجه قرار داده تا جائیکه عدم دادرسی و رسیدگی بدیهی  اصول  زمره

  .اداري اتخاذي قرارگیرد تصمیم ابطال براي

هیات عمومی دیوان از عناصر دادرسی عادلانه البته به صورت پراکنده صیانت نموده است؛ به 

طوري که حق بر مستدل و مستند بودن تصمیمات اتخاذ شده و بر عطف به ما سبق نشدن قوانین 

طرفی و استقلال دادگاه و  علنی بودن دادرسی، حق بر اصل بی توجه بیشتري نموده است اما حق بر

اصولی که به « ،)124: 1396اکبري بهاره، (همچنین حق بر دادخواهی کمتر توجه نموده است 

» شوند جهت تاثیرپذیري از حقوق بنیادین حقوق بنیادین آیین دادرسی مدنی نیز خوانده می

قضایی در خلال رسیدگی دیوان  شبه مراجع آراء اییقض کنترل راستاي در). 254: 1383یاوري، (

  :کرد اشاره زیر موارد به توان می عدالت اداري

 صادره آراء« :داشته اعلام 24/12/1368-119 شماره دادنامه موجب به دیوان عمومی هیأت.1

 و شرعی وضوابط معتبر و متقنن دلایل بر مبتنی باید اداري تخلفات به رسیدگی هاي هیأت از

 اصول از اصلی عنوان به» احکام بودن مستند و مستدل« قالب در را موضوع دیوان این ،»باشد نونیقا

  .است قرارداده تأکید مورد منصفانه دادرسی

 عدم مجرد« که استدلال این با عمومی هیأت 27/02/1383 مورخ 66 دادنامه 5 بند موجب به

 صدق یا تخلف ارتکاب قرینه ،توضیحات اداي جهت) کانون عضو وکیل( عنه مشتکی حضور

 دادرسی اصول از یکی عنوان به را برائت اصل »شود نمی محسوب شده، داده او هبه یک نسبت

 و کانون استقلال قانونی لایحه نامه آیین 63 ماده ابطال به اقدام دلیل همین به و شناسایی منصفانه

  .است نموده کلاء

  عمومی مقامات صلاحیت عدم اصل. 4-2

کند  اي اشاره دارد که قانون به یک نهادي اعطا می گیري به قدرت مشروع تصمیم صلاحیت

در حقوق عمومی و اداري اصل بر عدم صلاحیت مقام عمومی و اداري  .)8: 1391فلاح زاده، (
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از این رو اختیارات تفویض شده به . است، مگر آنکه صلاحیتی به موجب قانون به وي داده شود

ممکن به صورت مضیق و محدود بوده و در موارد شک و تردید فرض بر  مقامات عمومی تا حد

اما در روابط ؛ ها تا حد ممکن به صورت موسع تفسیر شود این است که به نفع قدرت نباشد و حق

و  19همان، (ها، اصل بر کارآمدي و اثربخشی در چارچوب قانون است  بین قوا و نهادها و سازمان

یکی از مصادیق اصل مذکور بوده و به » قانونی اختیارات حدود از خروج«اصل از طرفی  .)20

 اصل این .(Wade & Forsyth, 2004: 34)است شده توصیف انگلیس اداري حقوق اساس عنوان

 بوده اداري عدالت دیوان عمومی هیات قضایی کنترل مبناي اداري حقوق اصول سایر مانند به

  .کنیم می اشاره ازآن نمونه اي به ذیل در که است

 مقرر حکم« که استدلال این با 31/03/83-119 شماره دادنامه موجب به دیوان عمومی هیات.1

 و خاص موارد بر ناظر جمهوري، ریاست ویژه نمایندگان یا نماینده انتخاب باب در 127 اصل در

 در لداخ نظریات اختلاف موارد، اندر وزیر هیات اتخاذ یعنی اساسی، قانون 134 اصل از منصرف

 هاي مسئولیت و اختیارات تفویض جواز عدم« جهت به ،»است دولتی هاي دستگاه قانونی وظایف

به این ترتیب مبناي  .مینماید تدولت یا مصوبه ابطال به اقدام اشخاص سایر به توزیران یا اختصاصیه

م ابطال، در آراء هیات عمومی در نتیجه وصف انحصاري بودن صلاحیت است؛ زیرا صرفا مقا

پس در صورت فقدان . کار گیرد و نه سایر مقامات عمومی تواند آن را به عمومی مشخصی می

مجوز صریح قانونگذار مبنی بر قابل تفویض بودن صلاحیت، مقامات عمومی مربوط هیچ حقی 

  .هاي قانونی خود ندارند براي تفویض صلاحیت

  آسیب شناسی رویه قضایی دیوان عدالت اداري.3

حل این روحه همواره به عنوان یکی از معضلات نظام قضایی مطرح بوده که حجم دعاوي مط

صادره و نتیجتا بر  ءبه طور مستقیم بر کارآمدي و کاهش اطاله دادرسی و نیز اتقان آرا مشکل

ها و محدویت در شعب دیوان عدالت  افزایش ورودي پرونده .تتوسعه حقوق اداري تاثیرگذار اس

، سلب قدرت تفکر و استدلال منطقی نهایتا موجب صدور تاضار بر قاداري و آمارگرایی و فش

همین امر ناخودآگاه بر رویه قضایی نیز تأثیرگذار و توسعه ، از دیوان شده است ضعیفآراي 

براي مثال در جهت کاستن از حجم  .)260 :1395همتی، ( سازد حقوق اداري را با مشکل مواجه می

کی را بدوا ملزم به طرح شکایت و مراجعه به نهاد یا سازمان مربوطه توان شا ها در دیوان می پرونده
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در کشور آمریکا به این . نمود و در صورت عدم حصول نتیجه به دادگاههاي اداري مراجعه نمایند

  .)68: 1387آقایی طوق، (می گویند » اصل فراغت از اداره«مساله 

شعب دیوان به صورت تخصصی  پیچیدگی و فنی بودن دعاوي اداري مستلزم این است که

فعالیت قضایی . دبه این نوع از دعاوي رسیدگی نماین ،توسط قضات آشنا به مقتضیات اداري

هاي تخصصی، متشکل از  گیري از کمیسیون دادرسان دیوان در شعب تخصصی، در کنار بهره

ها، عملا  یونشعب و کمیس ءاي از آرا کارشناسان خبره و مسلط به کار و همچنین انتشار مجموعه

سازي استنباط قضات از قوانین و مقررات و پیشگیري از بروز تشتت میان آرا و  منجر به یکسان

 به علاوه.) 75 :1394فاطمی، (» ، ایجاد رویه قضایی منسجم در شعب خواهد گردیدموجب

زیرا رسیدگی  ؛ت عمومی دیوان عدالت اداري خواهد بودأتخصصی شدن امور قابل تسري به هی

ي وحدت رویه، ایجاد أصدور ر(ه موضوعات در صلاحیت هیات عمومی دیوان عدالت اداري ب

به جهت عدم امکان مشارکت موثر همه اعضا در رسیدگی و صدور راي، ) رویه و آراي ابطالی

، عدم اشاره به نظر اقلیت واطاله رسیدگی از مشکلات عدم ءراآنامشخص بودن صادرکنندگان 

د، به همین ی و ویژه در هیات عمومی دیوان عدالت اداري می باشرسیدگی به صورت تخصص

، هیات هاي 92قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال  2خاطر در ماده 

تخصصی به عنوان یکی از ارکان دیوان مورد شناسایی قرار گرفته و در کنار هیات هاي عمومی به 

  1.انجام وظیفه پرداخته است

هایتخصصی دیوان  تئعنایت به برخی ایرادات ساختاري و کارکردي به هیاتعمومی و هیبا 

اي به درخواست ابطال مصوبات، کم رنگ بودن نقش  رسیدگی یک مرحله: عدالت اداري مانند

هاي هیات عمومی، عدم امکان مشارکت موثر همه اعضا در  هاي تخصصی در رسیدگی هیأت

مومی، نامشخص بودن صادر کنندگان راي، عدم اشاره به نظر رسیدگی و صدور راي در هیات ع

اقلیت، نادیده گرفتن مقررات رد دادرس، برون داد پایین هیات عمومی و اطاله رسیدگی ها؛ به نظر 

 تجدید و بدوي شعب در اي مرحله دو صورت به مصوبات ابطال درخواست به رسیدگی رسد می

 بدوي شعب قضات کم دست اینکه بر علاوه شود می اعثب کار و ساز این. گیرد انجام ویژه نظر

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ر بند د 15/12/79مورخارتباط در  یندر ا یکل يها یاستس یببا تصو ییقضا یتدر حوزه امننیز مصلحت نظام  یصمجمع تشخ.1

 .کرده است یدتاک يبه دعاو یدگیشدن رس یبه تخصصآن چهارم 
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 یابد، کاهش بدوي شعب در رسیدگی زمان و صرف خود شعب در را تري بیش وقت دیوان،

 مشارکت امکان شدن فراهم با و شود انجام اي مرحله دو مصوبات ابطال درخواست به رسیدگی

 اتقان و ها رسیدگی فیتکی تخصصی، شعب وسط موضوعاتت به رسیدگی و دیوان قضات موثر

 .)407 :1394 قضاییه، قوه پژوهشگاه(پیدا کند  تري مناسب حالت فعلی، وضعیت با مقایسه در آرا،

 وضعیت با مقایسه در موضوعات، به رسیدگی علاوه بر کاهش زمان بود امیدوارتوان  می همچنین،

  .شعب ویژه و عالی باشیمرویه صادره از  ایجاد و رویه وحدت شاهد ارتقاي کیفیت آراي فعلی،

  

  اداري حقوق توسعه در مراجع رویه قضایی سایر. 4

  کشور عالی دیوان. 1- 4

 موضوعات حقوق در آن شعب قضایی رویه و کشور عالی دیوان رویه وحدت آراء بررسی

 دیوان دادرسی آیین لاتو تشکی قانون 14 ماده دلالت به که است اهمیت حائز حیث از این اداري

 شعب قضایی، مراجع سایر و دیوان شعب بین صلاحیت در اختلاف حل مرجع داري،ا عدالت

 مراجع سایر به نسبت کشور عالی دیوان بالاتر جایگاه به توجه با لذا .باشد می کشور عالی دیوان

 عالی دیوان رویه وحدت آراء تعارض مقام در آن اساسی و جایگاه عدالت دیوان جمله از قضایی

 وحدت راي بر عالی دیوان رویه وحدت راي اداري، عدالت دیوان رویه حدتو آراي با کشور

قرارگیرد  عمل ملاك کشور عالی دیوان رأي مفاد بایستی و دارد برتري عدالت دیوان رویه

 صلاحیتها، در اختلاف حل مقام در کشور عالی دیوان بنابراین ؛)133:1385 بخشایشی، دانشور(

 کاهش یا گسترش را این نهاد نظارت اداري عدالت دیوان لاحیتص و تضییق توسعه با تواند می

 ایفا اداري نتیجتا حقوق و اداري، عدالت دیوان هاي صلاحیت در توسعه را مهمی نقش و داده

 عدالت دیوان رویه وحدت آراي خلاف بر نهاد این از صادره آراي اینکه جهت به همچنین. نماید

 از اعم مراجع و سایر قضایی محاکم براي کیفري دادرسی ینآی قانون 471ماده  دلالت به اداري

 کیفی و کمی توسعه در تواند می باشد، می الاتباع لازم عدالت، دیوان از جمله آن و غیر قضایی

 عالی دیوان شعب ترین آراء از مهم .شود واقع و کارآمد عدالت موثر دیوان رسیدگی هاي ظرفیت

  :توان به موارد اشاره نمود اداري قرار گرفته می تعدال دیوان کشور که مبناي صلاحیت

دیوان عالی کشور، ابطال مصوبات  18شعبه  24/4/97-970059به موجب دادنامه شماره . 1
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  .باشد شوراهاي اسلامی روستا در صلاحیت دیوان عدالت اداري می

 دعواي چون کشور، عالی دیوان 24 شعبه 8/1/68-399/24 شماره دادنامه موجب به.2

 لذا باشد، می سرقفلی مالیات مطالبه بر مبنی تهران شمال مالیاتی اداره تصمیم به نسبت ها خواهان

 در موضوع به رسیدگی) 60 مصوب( اداري عدالت دیوان قانون 11 ماده اول شق از الف بند طبق

  .دارد قرار اداري عدالت دیوان صلاحیت

  رأي کننده صادر اداري سایر مراجع. 2- 4

مالیاتی و هیات عالی انتطامی پزشکی از  عالی شوراي کشور، محاسبات دیوان میعمو هیأت

این  ترین وظایف از مهم. آیند رویه به حساب می وحدت رأي صادرکننده اداري بارزترین مراجع

 گردیده و نظارت و هماهنگی عنوان وظایف در انجام رویه وحدت و هماهنگی ها ایجاد تئهی

 گردد، ارایه متفاوتی تصمیمات مشابه موارد به نسبت مذکور شعب زا به طوري که اگر است؛

 از آن هیات براي صادره آراء و مربوطه طرح عالی شوراي عمومی در هیات طرح جهت موضوع

  1.باشد می الاتباع لازم مشابه موارد الی درت شعب

  گیري نتیجه

 قاعده منابع نقش سایر همواره موضوعه قوانین ویژه و ممتاز جایگاه نوشته، حقوقی هاي نظام در

 نقش قضایی رویه هرچند نیز ایران حقوقی نظام نماید، در می کمرنگ را قضایی رویه ویژه به ساز

 است درصدد قضایی رویه است مدتی حال این با نماید، می ایفا اداري حقوق منبع عنوان به خود را

  .شود مطرح قوقی،ح نظام با شناخت ظرفیت خود در غیرمدون منبع عنوان به تا

 هاي دیوان عدالت اداري در بیان و تولید رویه خصوصاً ،هاي اداري در این زمینه نقش دادگاه

دیوان عدالت . بسیار مهم و حیاتی است ،قضایی حاوي اصول کلی و مفاهیم بنیادي حقوق اداري

و موثري در اعتلا و رویه قضایی، نقش مهم  تولید ترین دادگاه اداري از طریق اداري به عنوان عالی

نماید، خصوصا اینکه حقوق اداري در کشور به عنوان  يپرورش حقوق عمومی و اداري ایفا

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نماید،آراي نقض را خود صادره راي میتواند صادرکنندهاي مرجع هر که شده پذیرفته کلی اصل به عنایت با نظر می رسد به.1

 قانون اصل راستاي آرا در بلکه اینباشند  می تغییر قابل درونی نظارت راستاي نه تنها در مراجع این خود توسط صادره رویه وحدت

 .)16: 1395صبحی، (خواهند بود  ابطال قابل اداري مرجع بالاترین عنوان به اداري عدالت دیوان عمومی هیات توسط مداري
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دائما در حال تغییر و تحول پراکنده بوده و داراي قواعد  ،باشد اي از حقوق نوپا و جوان می شاخه

  .امکان تدوین قانون جامع اداري ممکن نبوده استو باشد  می

تولید رویه  با در راستاي کنترل قضایی اعمال اداري دولت، دالت اداريعهمچنین دیوان 

اولا  ،تواند نقش مهمی توسعه حقوق اداري ایفا نماید قضایی در دو سطح شعب و هیات عمومی می

گیري از اصول و مفاهیم حقوق عمومی و اداري و  رویه قضایی شعب دیوان با تفسیر پویا و بهره

هیات عمومی  ثانیاً.یده استدی مطلوب در توسعه حقوق اداري گرموجب تحول ،شناسایی آن

هاي  علاوه بر جلوگیري از بروز رویه ،وحدت رویه و ایجاد رویه ءدیوان از طریق صدور آرا

ایجاد رویه هماهنگ میان شعب و سایر مراجع اداري و تکمیل یا قضایی متضاد و ناهماهنگ و 

و شناسایی برخی اصول نوین و بنیادین حقوق اداري مبادرت  به تحکیم ،برخی از آرا قبلقوانین از 

هیات عمومی از طریق صدور آراي ابطالی در مقام ابطال مقررات  ها علاوه بر این. ورزیده است

خلاف قانون و مقررات خلاف شرع و یا ابقاي آنان به صورت غیرمستقیم موثر بر 

هاي تاثیرگذار بر حقوق اداري بواسطه  از دیگر حوزه. هاي کلان کشور می باشد سیاستگذاري

به تاثیر رویه قضایی در تصویب قوانین و توان  میرویه قضایی هیات عمومی دیوان عدالت اداري 

تر و یا اصلاح  قانونگذار اداري و تقنینی براي تصویب قانون کامل .اشاره نمود اداري مقررات

گیرند و در مقام  تصمیمات محاکم الهام می قوانین پیشین به صورت مستقیم و غیرمستقیم از آرا و

  . کنند ها استفاده می تصویب و یا بازنگري در قوانین و مقررات گذشته از آن

 - به عنوان دادگاه حقوق عمومی کشور - هاي فراروي دیوان عدالت اداري هر چند موانع و چالش

هاي حقوق عمومی و انعکاس آن  ها و اطاله دادرسی، عدم تاثیرپذیري از آموزه از جمله کثرت پرونده

در یث جایگاه شاکی، متشاکی و موضوع خواسته، حهاي حق دادخواهی از  در آراي دیوان و محدویت

اي داشته است  یوان نقش بازدارندهد ییقضا یهرو يغناافزایش  یتاو نها یواند ءآرا یفیتک يروند ارتقا

یوان،  د ییقضا ءاستخراج و انتشار آراحیتی، لکن با اصلاح نظام عدالت اداري از حیث ساختاري و صلا

تخصصی شدن شعب و هیات عمومی دیوان، آموزش دانشگاهی و هدفمند دادرسان با موضوعات 

حقوق عمومی، تأمین و تقویت کادر قضایی متخصص و مجرب، تقویت بعد  نظارت فرجامی به عنوان 

براي رسیدن به . ي را در کشور فراهم آوردتحقق عدالت ادار تواند زمینه دیوان عالی اداري کشور می

 یرس یو اثربخش ي کارامديمتناسب با تحولات و در راستادارد ما اقتضا  ينظام عدالت اداراین هدف 

  .نماید یدگیدولت و شهروندان رس ینروابط ب در مطرح يکند و به تمام دعاو یرا ط یتکامل
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یوان عالی کشور به عنوان مرجع همچنین علاوه بر دیوان عدلت اداري، هیات عمومی د

هیات عالی سازمان نظام پزشکی، شوراي عالی مالیاتی، هیأت عمومی دیوان محاسبات و  ،قضایی

با توجه به ویژگی و موقعیت  ،وحدت رویه ءشوراي عالی ثبت به عنوان مراجع صادر کننده آرا

نقش هر  که نمایند می در حیطه وظایف قانونی و مطابق با شرایطی راي وحدت رویه صادر خود

  .یک از این مراجع مذکور نیز یقینا در توسعه حقوق اداري موثر خواهد بود
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